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This Master’s Thesis is about the Swedish National Council for Cultural
Affairs and the am’s length principle. The principle is used to explain
the separation of power between two parts with a common interest. The
main purpose is to elucidate if, and if so in what way, the am’s length
principle can be used to explain the relation between the National
Council for Cultural Affairs and the Ministry of Education and Culture,
i.e. the Swedish government, but also to examine the structures of power
and relations within the Council.

Inthethesis we show that in the field of cultural policy the content of the
arm length’'s principle varies due to the many interpretations of the
meaning. From these results we find three areas to analyze. They are the
Council’s tasks, the organization of the board and other structures in the
Council and finally the budget process. The areas of investigation arethe
aspects of distance or closeness trough formal- and informal influence,
and through aspects of political control or independence. This is done
with Olof Petersson’s method constructed to analyze power between and
within institutions. The theoretical framework is found in Jarn Langsteds
definition of armi's length principle and Harry Hillman-Chartrand and
Claire McCaughey’s typology of state support for the arts and culture.

The main conclusion is that the arm’s length principle is a useful tool to
describe the relations between the Swedish National Council for Cultural
Affairs and the Ministry of Education and Culture. But, mainly for
particular areas and aspects of power relations and not as an overall
explanation. The Council’s position can be described as being in the
middle on the scale between political autonomy and state control.
Finally, we argue that the principle is best manifested in the Council
itself through "reciprocal power relations' that the representatives of
Cultural life and state political power confronts.
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1. Inledning

1.1 Armlangdsprincipen i Nordisk kulturpolitik

Kulturpolitik kan studeras fran olika ansatser. Clive Gray (1996) identifierar ett flertal
omraden utifran ett nationellt perspektiv. Omradena & landernas kulturpolitiska mal och
innehdll, politiska, sociala och ekonomiska processer och férandringsmekanismer som
ligger bakom landernas kulturpolitiska utveckling. Héar ingar likasa analyser kring
aktorer och aktiviteter. En stark forskningsinriktning inom kulturpolitik & studier kring
statligt stod till konst och kultursektor dér man analyserar hur mycket, till vem och hur
stodjet fordelas. Som sista omrade ingar forskning kring léandernas makt- och
organisationsstrukturer inom kulturomradet. Har studeras fragor som hur kulturpolitiken
ar uppbyggd, hur den fordelas, administreras och kontrolleras av staten och olika
nétverk av kulturinstitutioner och organ inom kulturomradet. Forhallningsséttet mellan
dessa utgor sarskilt intresse. Omradena dverlappar ofta varandra vilket gor det svarare
at dra tydliga granser emellan dem.?

V&r uppsats handlar om armlangdsprincipen och Statens kulturrad.? Det underliggande
perspektivet som star i uppsatsens fokus ar kring makt och organisationsformer for
statlig kulturpolitik och kulturlivet. Det har sin avstamp i att konst och kultur betraktas
och anvands av olika politiska system som redskap att framja politiska mal.
Nazityskland och Sovjetunionen framstélls som extrema exempel pa auktoritéra
regeringar som har anvant konst och kultur for att styrka den egna regeringens makt och
dess politiska ideologier. Pa sa sétt kan offentlig kulturpolitik ses som ett
styrningsredskap dér den yttersta konsekvensen blir en minskad grad av yttrandefrihet.

Ett st att diskutera forhallningsséttet mellan den styrande makten och kulturlivet har
inom forskningen om kulturpolitik gjorts med hjalp av den sa kallade
armlangdsprincipen. Det & en princip som ligger underforstadd i de flesta av
vastvarldens demokratier. Den kan sesi en liberalfilosofisk tradition om
maktforhdlandet i samhéllet dar staten inte bor utéva full makt pa vissa omraden och
kan exempelvis beskriva forhallandet mellan den lagstiftande, verkstallande och den
démande makten.* Principen syns &ven bakom idén att staten inte ska styra konsten och
vetenskapen, utan |&ta den vara fri frén politiskt inblandning.® Saledes kan
armléngdsprincipen sagas finnas implicit i relationen mellan en rad olika delar i ett
samhélle. Appliceringen av armlangdsprincipen i ett kulturpolitiskt sammanhang &r inte
nagot exceptionellt, utan ytterligare ett exempel pa principens anvandningsomrade i
offentliga policyfragor.

De som anses introducera armlangdsprincipen i forskningen om kulturpolitik &r de
kanadensi ska kulturekonomerna Harry Hillman-Chartrand och Claire McCaughey
(1989) med sin artikel " The arm’s length principle and the arts. an international

! Gray, Clive (1996). Comparing Cultural Policy: A Reformulation. International Journal of Cultural
Policy, No. 2, s. 213-222.

2 | fortséttningen anvander vi namnet Kulturradet.

3 Duelund, Peter (1995). Den danske kulturmodel: En idepolitisk redogarelse. Arhus: Forlaget KLIM, s.
57.

* Uppdelningen av olika samhalligainstitutioner kan spérastill 1600- och 1700-talets filosofer som John
Locke och framférallt Montesquieu. For vidare 18sning se exempelvis Nordin Svante (1999). Det politiska
ténkandets historia. Lund: Studentlitteratur, s. 79-90.

® Vestheim, Geir (1995). Kulturpolitik i det moderne Noreg. Oslo: Det Norske Samlaget, s. 43.
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perspective — past, present and future”.® Med utgdngspunkt i principen utvecklade de en
typologi Over staters offentliga stod for konsten. Typologin & uppdelad i fyra olika
modeller Gver vilken roll staten har i forhallandet till stéttande av konsten och utgér fran
ett ekonomiskt perspektiv. De fyra modellerna kan séttasin i en skala, dar mer statlig
inblandning innebédr mer statlig styrning av konst, vilket hor ihop med statens
kulturpolitik, eller policy, angéende konsten roll i samhéllet. Hur den finansieras hor
med andra ord mycket ihop med vilket politiskt system och politisk tradition en stat har.
En mer ingdende presentation och diskussion kring typologin gorsi avsnittet i 3.3.

En viktig aspekt som bor urskiljas har & hur det kan foras en demokratisk politik pa
kulturomradet. Peter Duelund (1994) havdar att:

Kulturpolitik omhandler kulturens og kunstens rammebetingel ser.
Kulturpolitik ber i et demokratisk samfund ikke blande si i kunstens asstetik
eller ideologiske indhold. Derfor er det veesentligt at overveje, hvilke
kulturpolitiske principer og organisationsformer, der under de givne forhold
optimerar betingelserne for kinstnerisk og kulturel frihed, og hvilken rolle
staten og de lokale kulturmyndigheder bar vadge i det kulturpolitiske

arbejde.

Enligt Duelund bor kulturpolitik inte blanda sig i konstens estetik och ideologiska
innehdll i ett demokratiskt samhélle. Det ska finnas ett avstand mellan den styrande
makten och de som skapar konst och kultur. Geir Vestheim (1995) diskuterar vikten av
att tskilja statlig makt och konst- och kulturyttringar. Kulturpolitikens legitimitet maste
ha en grund i varnandet om yttrandefriheten. Han anser att: "for liten avstand smakar av
sensur og styring, og det er ikkje i samsvar med det demokratiske grunnprinsippet om
den frie kunsten og den frie kulturen”.® Avstandet mellan staten och konst- och
kulturyttringar i ett land kan da forklaras genom armlangdsprincipen. Jern Langsted
(2001) erbjuder en definition av hur armlangdsprincipen i den offentliga kulturpolitiken
anvands. Den lyder:

Det &r et magtadskillelseprincip i den offentlige kulturpolitik. P den ene side
traeffer det politiske system beslutning om, hvilke overordnede kunstneriske
och kulturelle formal der skal modtage offentlige stette, og hvor store bel gb
der skal af seettes pa budgettet til det. Pa den anden side treeffes de konkrete
beslutninger om stettetildelning af sma, sagkyndige rad og naevn, som

rummer kunstnere og andre eksperter. Disse r&d og naevn er beslutande. Deras
medlemmer udskriftes efter en kort arragkke.

Anledningen till maktatskillnaden &r att sékra den konstnarliga friheten, och for att
undga misstankar om partipolitisk styrning av konst och kultur. Detta gérs genom att
frivilligt fordela beslutanderatten till organ som inte & sammansatta pa politiska
grunder. | denna uppsats utgar vi fran att Langsteds definition av armlangdsprincipen

® Hillman-Chartrand, Harry & McCaughey, Claire (1989). The Arm’s Length Principle and the Arts: An
International Perspective — Past, Present and Future. Ingar i Who Pay’s for the Arts? The International
Search for Models of Arts Support. American Council for the Arts, s. 3—16. Forfattarna anvander
begreppet "the fine arts” som vi tolkar betyder professionel It utévad konst, scenkonst, bildkonst och
musik.

" Duelund, Peter (1994). Kunstens vilkar. Om de kultur politiske tendnser i Danmark og Europa.
Kgbenhavn: Akademisk Forlag, s. 14.

8 Vestheim 1995, s. 42.

9 Langsted, Jarn (2001). Armslaangde: Et princip i kulturpolitiken. Ingér i Sceneskift: Det 20. &rhundredes
teater i Europa: En antologi, redigeret af Alette Scavenius og Stig Jarl, s. 164.
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som metafor for maktatskillnad &ven kan ses som en metafor for maktfordelning och det
foreligger inte nagon konflikt mellan dem. Men principen har en bredare tillampning.
Av denna anledning anser vi det som viktigt att mer ingdende understka
armléngdsprincipen inom forskningen om kulturpolitik.

2002 avdutades forskningsprojekt Nordisk kulturpolitik under forandring. Projektet
startades 1998 och engagerade ett 60-tal forskare fran olika lander. Forskningen leddes
av Peter Duelund. Resultatet ssmmanstélldes i huvudrapporten The Nordic Cultural
Modedl. En av projektets slutsatser ar:

Self-administration and expert evaluation through autonomous councils for
the arts—the so-called “arm’ s length” bodies— have in various forms shaped
the changes in post-war public cultural policy in Denmark, Finland, Sweden
and Norway. (...) From a socio-political viewpoint, the “armslength”
principle involves a separation of executive, decision-making and legislative
powers, so that abuses of authority can be controlled. From a cultural policy
perspective, the principle ensures the autonomy of the arts and prevents
culture and the arts from being exploited to achieve financial and political
goals. Thisisdone by insisting that public funding for culture is allocated by
independent, expert councilsfor the arts 1°

Despite minor variations, the principle of "arm’s length” control could be
described as the central organisational principle that the Nordic Countries,
autonomous regions and the Nordic cooperation have adopted in order to

realise the freedom and variety of art and culture. 1

Hér finner vi tre vasentligainslag om armlangdsprincipen som av denna forskning anses
finnasi de nordiska landernas kulturpolitik. Det forsta ar att det fores s att
armléngdsprincipen kan anvandas for att beskriva hur svensk kulturpolitik &r
organiserad. Detta har inte varit praxis i den svenska forskningen For det andra hévdas
att de nordiska landerna har adapterat armlangdsprincipen for att forsakra den
konstnérliga friheten. Det kan tolkas som att det har skett en historisk forandring mot
armlangdsprincipen och att det har funnits ett slags medvetenhet kring att tillampa
principen i den offentliga kulturpolitiken. Till sist forutsétter armléngdsprincipen
autonoma konst- och kulturréd som armléngdsorgan. Detta tyder pa att det finns sadana
armlangdsorgan i Sverige. Dessa tankar vécker var nyfikenhet att narmare understka
armlangdsprincipen och Kulturradet.

Att vi véljer att enbart studera Kulturradet motiveras med att det & den centrala
forvaltningsmyndigheten inom svensk kultursektor och att den har ett Gvergipande
ansvar for den statliga kulturpolitiken gentemot Uthildnings- och

K ulturdepartementet.*? Den andra anledningen & att det inte finns forskning inom
kulturpolitik i Sverige om armlangdsprincipen och Kulturradet.

Bakom etableringen av Statens kulturrad 1974 finns en lang historia av landets och
statens utveckling inom kulturpolitiska omrédet. Darfor anser vi det nédvandigt att

10 Duelund, Peter (2003a). The Nordic Cultural Model: Summary. Ingér i Duelund, Peter (ed). The Nordic
Cultural Model. Copenhagen: Nordic Cultural Institute, s. 504.

M 1bid., s. 508. | projektet menas med begreppet " Nordic countires’ Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige. Med begreppet ” autonomous regions” inkluderas Fardarna, Grénland, Aland och Samiska
regioner.

12 Regeringskansliet, Kulturdepartementet, http://www.regeringen.se/sb/d/1472 [2005-02-08]. |
fortséttningen anvander vi beteckningen UK D, Utbildnings- och kulturdepartement.
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avgransa oss. | var undersokning vajer vi att studera Kulturrédet sedan sin etablering
fram tills 2004. Det star utanfor uppsatsens syfte att studera partipolitiska skillnader nér
det géller synen pa nationell kulturpolitik och Statens kulturrad. Utifran
maktperspektivet galler det samma éven i fragan om eventuella kulturpolitiska
konsekvenser av regimskiften mellan socialdemokratisk och borlig koalitionsregering
aren1976-1991 samt 1991-1994.

1.2 Syfte och fragestallningar

Kulturrédet & en statlig myndighet som befinner sig i ett tudelat omrade. Bade i fraga
om makt 6ver bed utsfattande och radets befogenheter pendlar det mellan politiska
uppdrag och att stotta kulturlivet. Radet har saledes blivit fordelat makt fran staten att
genomdriva egna beslut inom vissa omraden. Syftet med uppsatsen & huvudsakligen att
understka om och i safall hur armlangdsprincipen kan anvandasfor att dels beskrivaen
maktfordelning mellan Utbildnings- och Kulturdepartementet och Kulturradet och dels
inom Kulturrddets organisation. Ett ytterligare syfte & att belysa de maktstrukturer som
finns mellan ovanndmnda institutioner.

Vi har darfor formulerat dessa fragor:

1. Hur har forskare definierat och anvant armléngdsprincipen i forskningen om
kulturpolitik? Hur sen den ut i praktiken?

2. Hur dterspeglas armlangdsprincipen i relationen Utbildnings- och
Kulturdepartementet och Statens kulturrad mellan 1974-20047?

3. Hur ser maktstrukturerna ut och hur fungerar maktférdelningen i Statens kulturrad
fran 1974-2004?

Fréga 1 behandlasi kapitel 3.4. Fraga 2 i kapitel 4.1 med underrubriker, och sutligen
fraga3i kapitel 4.2.

1.3Metod

Uppsatsens metod & formad i en kvalitativ forskningstradition Dock forekommer ett
kvantitativt forskningsindag i avsnittet 4.1.3. Eggeby och Soderberg (1999) anser att
kvantitativ metod mojliggor for forskaren att samla in och bearbeta specifik statistisk
information for att generalisera resultatet. | detta avseende tillampar vi metoden

Utifran den kvalitativa metoden tillampar vi tva metodol ogiska angreppssétt som ar
litteraturstudie och fallstudie. Litteraturstudien har sin grund i den hermeneutiska
ansatsen Hermeneutiken &r en tolkningslara. Grundlaggande tankar utgar fran att texten
& en spréklig skapelse som kan granskas metodiskt och kritiskt.'* Bergstrém och
Boréus (2000) anser att tolkningen & en komplicerad process eftersom den kan bero pa
vilken fraga man arbetar med, textens karaktar och vilken textanalytisk strategi som
tillampas. | uppsatsen & bakgrunden till amnesomradet och den teoretiska plattformen

13 Eggeby, Eva & Soderberg, Johan (1999). Kvantitativa metoder: For samhéllsvetare och humanister.
Studentlitteratur, s. 43.

4 Hellspong, Lennart & Ledin, Per (1997). Vagar genom texten: Handbok i brukstextanalys. Lund:
Studentlitteratur, s. 12.
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utformad med hjélp av uttolkarorienterad strategi.'® Det innebar att nér vi tolkar texter
& inte var priméra avsikt att forsoka relatera den till avsandaren eller mottagaren utan vi
staller texten i fokus till vara fragor dar var intension & att komma &t textens betydel se.
Bergstrom och Boréus betonar dock att textens integritet bor respekteras. Det ar ocksa
viktigt att vara medveten om var forforstaelse, det vill siga att vi aldrig maéter texten
tomhénta. Vi & medvetna om det faktum att vi som tolkare &r ideologiskt och socialt
betingade av vér tids- och livserfarenhet. Men vi anser att det & svart att beskriva pa
vilket sétt. Att vi ar tva uppsatsforfattare som laser och tolkar samma texter gor det &nnu
svarare att beskriva det bagaget som vi bér med oss nér vi maéter texter. Men det som vi
bér med oss|i tolkningsProcessen ar att inte lagga in betydelser som avsandaren inte
ursprungligen menade.*®

Som antyddes tidigare gor vi en falstudie. For att undersoka hur maktfordelningen sker
i praktiken anvénder vi oss av statsvetaren Olof Petersson (1989) metod for maktanalys
av forhallandet mellan begreppet makt och institution.*” Med grund i det kulturpolitiska
perspektivet studerar vi officiella styrdokument som ror olika maktaspekter fran statens
sida, Kulturradets verksamhet, den grund radet star pa och agerar efter samt de
dokument som finns inom Kulturadets organisation. Férdelen med att tillampa denna
metod & att det ger oss undersbknings- och analysramar samt mgjligheten att analysera
armlangdsprincipen i relation till Kulturradet. M aktférdelningen inom forskningen om
kulturpolitik kan dessutom studeras som en process. Denna aspekt star utanfor
uppsatsens syfte. En mer ingdende presentation av metoden gors i kapitel 3.

1.3.2 Kallkritiska aspekter

| borjan av metodavsnittet framstalldes att vi anvander oss av dokument och det for oss
till att reflektera kring kallkritiska problem. Intentionen med detta avsnitt & inte att
komma med en uttommande diskussion utan att kortfattad presentera ndgra kéllkritiska
beddmningskriterier och riktlinjer for uppsatsarbete.

Pal Repstad (1999) gor en uppdelning mellan priméar- och sekundarkallor. En
primarkalla utgor ett originaldokument av en handel se som nedtecknats av deltagare
eller direkta observatorer. Med sekundéra kéllor menas beskrivningar som grundasi vad
andra har sett och hort och som darmed pa sétt och vis minskar kallornas trovardighet.
Avskrifter eller referat av primérkallan utgor d& sekundarkallor.*® Dennatyp av kéllor
anvands inte i denna uppsats.

15> Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (2000). Textens mening och makt: Metodbok i
samhallsvetenskaplig textanalys. Lund: Studentlitteratur, s. 27.

16 Hellspong & Ledin 1997, s. 224.

17 petersson, Olof (1989). Makt i det 6ppna samhallet. Stockholm: Carlssons bokférlag. Peterson
definierar en institution som: ” En uppséttning regler for gemensam problemldsning.” Denna definition
anser vi tillamplig att anvanda pd Kulturradet. Vad en institution & kan tolkas pa olika sétt. Institutioner
kan dven vara en sociologisk bendmning pa de normer och regler som formar ett samhalle, alltsd alla
strukturer och relationer. Pa s st kan ju en familj eller arbetsplats varaen institution. | detta avseende
anvander vi inte begreppet. En institution kan &ven inga och varaen del i en storre organisation. Utifrén
maktperspektivet kan man ju saga att Kulturrddet & en institution som ingér i statens stérre organisation
pé kulturomradet. Men i relation till andra si &r det ju de inneboende bestammelsernai Kulturrédet som
bestammer vilken maktrelation det har till andra organ och institutioner. Bagge formernakan ju ses som
fristdende benamningar pa sammanslutningar kring ett specifikt omrade. Vi anser att det gér att benamna
Kulturrédet b&de som organisation och institution utan att det innebar ndgot problem. Petersson 1989, s.
72-73, 115.

18 Repstad, P&l (1999). Narhet och distans. Kvalitativa metoder i samhallsvetenskap. Lund:
Studentlitteratur, s. 90-91.
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Alan Bryman (2002) definierar ytterligare fyra bedomningskriterier som kan tillampas
pa dokument inom kvalitativ forskning: autencitet, trovardighet, representativitet och
meningsfullhet.'® Med autencitet menas om materialet & &kta och av ett otvetydigt
ursprung. Dokumentets trovardighet svarar pa fragan om materialet & utan felaktigheter
och forvrangningar. Med representativitet menas om materialet & typiskt nér det géller
den kategori den tillhdr. Med meningsfullhet menas om materialet ar tydligt och
begriplig. Dessa kriterier anser vi som viktiga for att kunna beddma syftet med olika
texter och darmed faststélla dess relevans for var uppsats.

Uppsatsens problemomrade handlar om den statliga kulturpolitiken. Eftersom det &r
staten som & ansvarig for den nationella kulturpolitiken och for hela den statliga
kultursektorn anvander vi olika typer av offentliga politiska dokument. Dessa & framst
forordningar, propositioner och regleringsbrev, men &ven UKD:s egna utredningar som
publiceras som departementsserie (Ds), Statens offentliga utredningar (SOU) och andra
former av slutbeténkanden, betdnkande och rapporter, som ligger till grund fér
regeringens propositioner. | vilket man regeringen foljer en utrednings forslag varierar.
Kulturradet publicerar &ven egna dokument som arsredovisningar,
verksamhetsberéttel ser, budgetunderlag, och styrelseprotokoll. En del av rédets interna
dokument & hamtade fran Kulturradets webbsida (material publicerat mellan aren 2001-
2004), dock inhamtades den storsta delen under bestket pa Statens kulturrads kontor i
Stockholm 2005-04-27. Ovannamnda dokument utgor uppsatsens primarkéallor.

Urvalskriterier for alla dokument bedomdes dven utifran innehallsmassiga kvaliteter av
information i relation till uppsatsens problemomrade. Statspublikationer och offentliga
dokument uppfattar vi som unika av sitt slag och déarmed autentiska och tillforlitliga.
Dock pekar Bryman pd att studier av statliga officiella dokument kraver en viss
forsiktighet da man behandlar dem som en skildring av verkligheten. For uppsatsens
gyfte att studera maktfordelning och maktstrukturer anser vi att dessa dokument &r
tillforlitliga och meningsfulla. Vissa publikationer, som exempelvis ror budget, kan vara
svara att tolka eftersom det g finns en konsekvens och gemensam redovisningsform for
olikainstansers arbete. Trots det anser vi att de dokumenten svarar pa de ovannamnda
kallkritiska kraven och darmed &r deras representativitet stor utifran vart
problemomrade.

De viktigaste dokumenten som anvants for att undersoka formella aspekter av
Kulturrédets uppdrag och organisation & Kungl. Mgj:ts proposition Den statliga
kulturpolitiken (1974:28); Regeringens proposition Kulturpolitik (1996/97:3);
Budgetproposition 1986/87:100; Forordning (1974:644) med instruktion for Statens
kulturrad; Forordning (1988:676) med instruktion for Statens kulturrad; Statens
kulturrad: Fordag fran 6versynen av statens kulturrads framtida uppgifter (DsU
1986:9). For analysen av budgetprocessen har de viktigaste dokumenten varit samtliga
budgetpropositioner och regleringsbrev rorande Kulturradet mellan budgetaren 1977/79
och 1994/95 har anvéants, med undantag av Budgetproposition 1988/89:100 och
regleringsbrev for Kulturradet 1989/90.

En viktig kalla for den empiriska undersokningen & Kulturrédets egen skrift
Kulturradet informerar (1974-1984), Satens kulturrad informerar (1985-1987),

19 Bryman, Alan (2002). Samhallsvetenskapliga metoder. Malmé: Liber ekonomi, s. 356—371.
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Kulturradet (1988-1999). Vi sokte &ven material i olika dagstidningar. Mest relevant
materia hittades i Dagens Nyheter aren 2000-2005. Né&r det géller dagstidningar har vi
enbart sokt debattartiklar pa kultursidan som har publicerats i samband med
Kulturrédets fordelning av statliga stod till kultur.

1.4 Disposition

Uppsatsen bestér av atta kapitel. | inledningen beskriver vi uppsatsens problemomraden
samt definierar syfte och fragestallningar. | samma kapitel ges dven forklaringar om
uppsatsens dvergripande textanalysiska metod samt om kallor som anvandsi var
forskning. | det andra kapitlet ges en bakgrund till uppsatsen for att sétta in valda
problemomréden i ett stérre kulturpolitiskt sasmmanhang. Vi presenterar tidigare nordisk
forskning om statligt stod till kultur samt kulturpolitiska strukturer. Har framstélls &ven
svensk statlig kulturpolitik, vilka grunder och innehdll den har. Kapitlet avslutas med en
inledande presentation av Kulturradet.

| tredje kapitlet presenteras uppsatsens teoretiska och analytiska rammar. Dér
introduceras Olof Peterssons metod for analys av maktférhallande mellan och inom
ingtitutioner. | forskningen om kulturpolitik diskuteras och analyseras
armléngdsprincipen. Slutsatserna ligger till grund for den empiriska och analytiska
delen som gorsi det foljande, mest omfangsrika kapitlet, kapitel fyra. Det & strukturerat
i tva huvuddelar utifrén metodens uppdelning av makt mellan ingtitutioner och makt
inom institutioner. | kapitlet darpa presenteras och diskuteras vara slutsatser. | kapitel
sex gors en avslutande sammanfattning som féljs av tva avd utande kapitel,
kallforteckning i kapitel Su och bilagor i kapitel atta.



2. Bakgrund

For att skapa ett storre sammanhang och bakgrund till uppsatsens problemomrade &r det
angel &get att beskriva de kulturpolitiska drag som kénnetecknar svensk kulturpolitisk
kontext, den statliga politiska strukturen och den kulturpolitiska organisationen samt ge
en kort presentation av Kulturradet. Kapitlet inleds med en presentation av relevant
forskning om kulturpolitik utifran litteraturen som anvands i uppsatsen.

2.1 Nordisk forskning om kulturpolitik

En viktig bok fér denna uppsats & huvudrapporten The Nordic Cultural Model (2003).
Som redan ndmnt & boken en sammanfattning av projektet Nordisk kulturpolitik under
forandring som genomférdes av Nordisk Kultur Institut i Kopenhamn. Projektets
huvudsakliga syfte var att analysera de kulturpolitiska forandringar som skett efter
andra véarldskriget i de nordiska landerna samt i de gavstyrande omrédena Fardarna,
Gronland och Aland. Projektet inkluderade dessutom den samiska kulturen. | det har
landernas kulturpolitiska mal, finansierings- och forvaltningsformer, befolkningens
kulturvanor och den nordiska kulturpolitikens roll i ett internationellt ssmmanhang
studerats. Projektet forstkte aven finna gemensamma drag for att kunna peka pa
sardrag, specifika for de nordiska landerna, for att se om det gér att tala om en nordisk
kulturpolitisk modell. | fortséttningen presenteras ndgra for uppsatsen viktiga artiklar.

Tor Larsson analyserar i artikeln ” Cultural Policy in Sweden” svensk kulturpolitik.2°
Han havdar att en stabil politisk- och social samhéallsordning med ett regerande
socialdemokratiskt parti fran 1930-talet, byggt en svensk kulturpolitisk modell. Denna
modell har dominerats, och domineras, fortfarande av ett starkt statlig stod for konst och
kultur. Larsson havdar alltsa att modellen grundades i en socialdemokratisk politik som
framjade ekonomisk utveckling, social jamlikhet samt en representativ politisk
demokrati. Detta skapar fragan om svensk kulturpolitisk modell snarare ska
karaktariseras av ett slags socialistisk konst- och kulturpolitik. Larsson konstaterar
ocksa att den svenska modellen for statligt stod till konst och kultur under de senaste
decennier genomgatt stora forandringar. Huvudfaktorer & en decentralisering av statlig
kulturpolitik som genomfordes under 1970-talet samt en regionalisering som skedde
under 1990-talet.

| artikel "Regions and the Arts’ beskriver Peter Duelund och Tor Larsson
decentralisationens process i de nordiska |anderna.* De skiljer mellan tre olika former
av decentralisering. Med kulturell decentralisering menas stravan efter en réttvis
distribution av kulturellt utbud. Med ekonomisk decentralisering menas fordelningen av
de offentliga medlen mellan staten, regioner och lokala makthavande. Till sist innebar
politisk decentralisering en férdelning av beslutsfattandet mellan statlig, regional och
lokal niva Har menas dven fordelning av makten mellan staten och marknaden Larson
framstaller dessutom att ett Okat regionalt politiskt oberoende kan ses som ett hot mot
nationell kulturpolitik.

20| arsson, Tor (2003). Cultural Policy in Sweden. Ingdr i Duelund, Peter (ed). The Nordic Cultural
Model. Copenhagen: Nordic Cultural Institute, s. 181-253.

21 Duelund, Peter & Larsson, Tor (2003). Regions and the Arts. Ingér i Duelund, Peter (ed). The Nordic
Cultural Model. Copenhagen: Nordic Cultural Institute, s. 385-415.
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| artikeln " The Nordic Cultural Model: Summary” sammanfattar Peter Duelund
projektets forskningsresultat.?? Har kan namnas ndgra for uppsatsen relevanta slutsatser.
Den forsta &r att alla nordiska lénder utvecklade kulturpolitiken som en del av sin
valfardspolitik efter andra varldskriget. Den andra &r att |&nderna dessutom delar
gemensamma kulturpolitiska ma som exempelvis jamlik tillgang till kulturlivet och
kulturinstitutionernas ekonomiska och politiska frihet. En tredje innebar att |andernas
kulturpolitiska mal &ven praglas av en gemensam uppfattning att kulturproduktion
handlar om upplysning vilket genom individen kan utvecklas. Till sist har den nationella
regeringen ett ansvar att skydda det nationella kulturarvet. Alla nordiska landers
kulturpolitik kanneteckens ocksa av ett brett kulturbegrepp som inkluderar olika konst-
och kulturarter. | frdga om hur staten styr nationell kulturpolitik visar rapporten att det
forekommer organisatoriska olikheter mellan de nordiska lénderna. Sedan 1960-talet har
alaetablerat ett statligt kulturrad. Dock skiljer sig rédets struktur, funktionalitet och
uppdrag emellan landerna. Huvudskillnaden mellan Finland, Norge och Sverige &r att
statliga rad for konst och kultur & organiserad under en paraplyorganisation. | Danmark
var de emellertid organiserade i skilda radgivande organ som exempelvis Dansk
teaterrdd, Statens musikrad och andra. Dessa rad kannetecknas av sjavstandighet och
egen administration. Det var i och med 2003:s ars reformer inom kultursektor som éven
Danmark fick ett statligt kulturréd som idag fungerar som en paraplyorganisation for ett
flertal olika rad inom konst- och kulturomradet. En annan vasentlig skillnad &r att i
Norge och Finland har konstnérernas organisationer stort inflytande i valet av
medlemmar i kulturrddet. Pa sa sétt har de en direkt paverkan i fordelningen av
kulturstodet till artister och konstnarer. | Sverige ochspeciellt Danmark &r radet starkt
paverkade av en pluralistisk organisationsform med medlemmar valda frén kulturlivet,
kulturellaingtitutioner och offentligheten. Har finns &ven skillnader hur makten
fordelas. | Norge och Sverige &r det kulturradets styrelse som véjer medlemmarna i
olika kommittéer och rédgivande organ. | bada landerna &r det dock regeringen som
véljer rédets styrelsemedlemmar. | Danmark och Finland véljs rédets
styrelsemedlemmar efter rekommendationer fran konstnarliga organisationer och
ingtitutioner. Till sist dras Slutsatsen att §alvstandiga kulturraéd karaktériserar
kulturpolitiken efter andra vérldskriget i Danmark, Finland, Sverige och Norge.
Kulturradet som armlangdsorgan karaktériseras av §jdvadministration och konstnérlig
utvardering. Sedan 1982 anses att armlangdsprincipen aven har format kulturpolitiken
pa Island och Aland. Dessutom introducerades den under 1990-talet till Fardarna,
Gronland samt i det samiska kulturella sammanhanget. Nér det géller Sverige havdar
Duelund att armlangdsprincipen betonades redan fran borjan i den moderna
kulturpolitiken som ett viktigt indag for att tillforsdkra frihet for konst och kultur. Han
hévdar att under 1960- och 1970-talet betonades det av politiker att fordelning av
statligt stod till konst och kultur skulle goras oberoende fran statlig preferens och
smak.?* Denna kulturpolitiska utveckling ledde till etableringen av Kulturrédet, som
Duelund anser &r ett armlangdsorgan.

| boken Kulturpolitik i det moderne Noreg (1995) sétter Geir Vestheim kulturpolitik i ett
stérre historiskt sammanhang dar syftet ar att forsta hur kulturpolitiken har formatsi den

22 Duelund 20034, s. 479-581.

23 Duelund skriver: “The significance of the “arm’slenght” principleis further emphasised in the Swedish
report on freedom of speech from 1972, where it is stated, among other things, that “if those who are
responsible for cultural policy do not have the courage to give the necessary freedom to the institutions,
then all efforts may be worthless. (SOU 1972:66, s. 223)” . Cf. Duelund 20033, s. 506.
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moderna vastvarldens industrisamhalle.?* Genom framstalIning av ideologiska drag i
den norska kulturpolitiken fran 1930-talet och framét diskuteras &ven kulturpolitikens
roll i det moderna samhéllet. | boken presenterar Vestheim kulturpolitik som ett
fenomen och begrepp samtidigt som olika sa kallade kulturpolitiska modeller framstélls
och diskuteras. Kulturpolitiken i det moderna samhéllet har enligt Vestheim skapats i
spanningsfaltet mellan tre typer av rationalitet: byrakratisk, ekonomisk och
humanistisk-social. Tanken bakom den forsta typen &r att staten styr efter rationellt
formulerade mal och medel som organisering, information, finansiering och forvaltning.
Politiken formgesi ett samspel mellan politiker och byrakrater. Kulturpolitiken
utformas darmed, utifran den byrakratiska rationaliteten i departement och andra statliga
forvaltningsorgan. Den ekonomiska rationaliteten utgar fran ekonomiska termer som
marknadsstyrning, effektivitet, marknadsanpassning, |6nsamhet med mera. Till sist
beskrivs den humanistisk-sociala formen som ett kreativt sbkande efter |Gsningar.
Vestheim havdar att den offentliga kulturpolitiken, efter andra vérldskriget, har
dominerats av byrakratisk rationalitet. Kulturpolitik har blivit en del av
samhallspolitiken genom exempelvis etablering av politiska organ for kulturfragor och
offentlig forvaltning. Samtidigt har den ekonomiska rationaliteten fatt en starkare
stallning. Dessa tva rationaliteter & nodvandiga om kulturpolitiken ska fungeras som
forandringsmekanism i samhéllet. Med andra ord majliggor ekonomin och byrakratin
kulturens formedling till folket. I det modernaindustrisamhéllet har kulturpolitiken
huvudsakligen rort sig langst en av dessa tva rationaliteter. | det socialdemokratiska
vafardssamhallet formades kulturpolitiken i spanningsféltet mellan humanistisk-social
rationalitet och byrakratisk rationalitet. | liberala samhallen har spanningsfaltet uppstatt
mellan humanistisk-social och ekonomisk rationalitet.

Peter Duelunds bok Den danske kulturmodel: En idepolitisk redogerelse (1995) &r ett
forskningsresultat fér Danmarks Kulturministeriet.?® | boken beskrivs och analyseras
dansk kulturpolitik sedan 1961 med syfte att ligga till grund for den kulturpolitiska
debatten i allmanhet och framtida politiska beslut. Boken beskriver hur kultursektorn i
Danmark &r organiserad och de forandringar som genomforts av den. Duelund menar att
armléangdsprincipen utgdr engrund for uppbyggandet av organisationen av den danska
offentliga kultursektorn. Enligt honom skiljer sig principen i Danmark fran hur den
manifesteras i manga andra lander. | Danmark finns en lang tradition av sjavforvatning
som harstammar fran uppbyggandet av storadelar av den danska offentligheten, bland
annat hogskolesystemet. Denna sjavforvatningsmodell speglar ett férhallande dér
staten enbart i dvergripande lagar och md reglerar utbildningarna, men lamnar det
egentliga beslutandet till skolorra. Pa detta Sétt ges &ven en historisk koppling till
armlangdsprincipen. Detta menar han gor att armlangdsprincipen i Danmark far en
speciell utformning, en kombination av den historiska gévforvaltningsmodellen och
armlangdsprincipen. | boken beskrivs hur det skett en férandring i synen pavilka
kriterier som ska liggatill grund for att kunna uppbringa offentligt stéd till kulturell
verksamhet. Det har inneburit att man har gétt fran en kvalitetsutvardering av den
verksamhet som ska stéttas, till ett avskaffande av grunden for en kvalitetsbeddmning.
Denna férandring ansags medfora ett behov av att finna nya vagar och kriterier for hur
man offentligt ska stotta kulturen. Med denna utgangspunkt identifieras omréaden och
aktorer i den danska kulturoffentligheten vilka anses bor organiseras utifran den unika
danska armlangdsprincipen. Deuelund pekar pa behovet av ett konsekvent
genomfdrande av armléngdsprincipen vid kulturpolitiska beslut och i byggandet av den

24 \/ estheim, 1995.
25 Duelund, 1995.
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kulturpolitiska organisationen. Detta bade i form av olika rad och andra organ men aven
sammanséttning av personal och anstéllningstid. Utgangspunkten for ett anvandande av
armlangdsprincipen i genomférandet av detta finnsi tanken att framja kulturell och
konstnarlig frihet. Pa samma sétt anses behovet av en kulturpolitisk regionalisering vara
av vikt, med avsikt att framja ett kulturliv med okat gavstyre.

Utifran den svenska kulturpolitiska kontexten & Sven Nilssons bok Kulturens nya
vagar (2003) ett viktigt bidrag.?® | den analyseras Sveriges kulturpolitiska historia frén
1800-talet tillsidag. | boken diskuteras &ven dagens kulturpolitik, hur den och
kultursektorn samt den statliga kulturpolitiska organisationen ar utformad. Boken & en
omfattande studie av kulturlivets, mediernas, kulturkonsumtioners och kulturpolitikens
utveckling och innehdller en grundlig genomgang av en rad kulturomraden,
kulturpolitiska modeller och aktdrer samt nya teman inom kulturutvecklingen. Nilsson
ger &ven en redogorelse av Statens kulturrad. | den framstallningen beskrivs
Kulturradets etablering, utveckling och roll samt de férandringar som skett nér det
gdller radets kulturpolitiska uppdrag och organisationsstrukturer. Nilsson anser att i
1974 é&rs kulturproposition (1974:28) angavs att radets viktigaste uppgift var att fungera
som ett offensivt utredningsinstitut och att ge regeringen underlag foér beslut om olika
atgarder for att forverkliga de |angsiktiga kulturpolitiska maen. Detta, samt kopplingen
mellan rédets ledaméter och kulturlivet medforde att Kulturradet blev kulturlivets
pétryckningsmedel gentemot staten och fungerade darmed inte som en traditionell
verkstéllande myndighet. Dennaroll forandrades under den ekonomiska krisen i slutet
av 1970-talet och borjan av 1980-talet da regeringen reagerade mot kulturradets starkt
offensiva utvecklingsarbete. Detta resulterade i att vid mitten av 1980-talet tonades
Kulturradets offensiva roll ner och uppgiften som verkstallande kulturpolitisk
myndighet betonades mer. | 1996 ars kulturproposition (1996/97:3) uttrycks att
Kulturradet inte har nagon 6verordnad roll gentemot andra myndigheter och likasa
begransade befogenheter vad gdller uppféljning och utvardering.

En forskningsrapport som berdr uppsatsens dmnesomraden & Utvardering av stiftelsen
framtidens kultur (2002) gjorda av Bergljot Baklien, Mikael Franzén och Line Nyhagen
Predelli. Den & utford av Centrum for kulturpolitisk forskning vid H()‘gskolan i Boras
och Norsk Institut fér by- og regionforskning p& uppdrag av stiftelsen.#” Stiftelsen
inréttades av den borgerliga regeringen 1993 men borjade med sitt arbete 1995. Den
fick i uppgift att forvalta l6ntagarfondernas pengar som riktades till att sttdja landets
kultursektor. | borjan skedde férvaltningen utan offentlig insyn men detta forandrades
1998 nér Stiftelsen and 6t sig till offentlighetsprincipen. | projektet undersoks och
diskuteras bland annat stiftelsens relation till staten och den svenska kulturpolitiska
modellen med hjdp av HillmanChartrand och McCaugheys typologi. Forfattarna drar
slutsatsen att stiftelsen befinner sig i ett spanningsfalt mellan sa kallade mecenat- och
arkitektmodellen. Kulturpolitiska modeller presenterasi 3.3.

2.2 Véalfardspoalitik, decentralisering och kultursyn
Under 1900-talet andras statens roll radikalt i Sverige. Fran att tidigare framst haft en
roll som beskyddare fran yttre och inre hot, i form av militar och polisvasende, utvidgas

26 Nilsson, Sven (2003). Kulturens nya vagar: Kultur, kulturpolitik och kulturutveckling i Sverige.
Malmd: Polyvalent.

27 Baklien Bergljot, Franzén Mikael & Nyhagen Predelli Line (2002). Utvardering av Stiftelsen
framtidens kultur. Uppsala: Stiftelse Framtidens kultur.
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statens roll markant med ett socialt ansvarstagande, som inte tidigare funnits, menar
Sven Nilsson (2003). En grund till det gér att finnai den framvéxande
socialdemokratins politiska ideologi med tanken om den starka staten. En stark stat
skulle aktivt se till att ge medborgarna det skydd de behtver. Detta gjordes genom en
vafardspolitik. Det svenska 1900-tals valfardssamhélle tog form med hjélp av en statlig
social ingenjorskonst, dar det var politiska aktorer som planerade och strukturerade
landet for att formedla en réttvis resursfordelning, ett forsok att bygga bort sociala
oréttvisor och utanforskap. Olof Petersson (2000) skriver att stravan efter ett réttvist och
jamlikt samhélle skedde efter en likformighet i struktureringen.?® Alla skulle genom
detta ges lika forutsattningar till lika majligheter och hela samhéllet skulle pa sa sétt
hoja den allmanna bildningsnivan. Offentligheten: stat, landsting, kommuner tog en allt
storre del i formandet av samhéllet med politiska instrument. Valféardspolitikens
offensiva politiska handlande anses allmént ha satts igang under 1930-talet for att sedan
efter andra vérldskriget expandera och kulminera under 1970-talet for att sedan ha
minskat under de senaste decennierna.

| Sverige skedde en uppdelning av den politiska makten mellan staten och mer lokala
nivaer, en politisk decentralisering. Med en sadan uppdelning av makten mellan olika
nivaer anser Auli Irjala& Magne Eikas (1996), att man uppnar en hogre grad av
demokrati, effektivitet och frihet.>° P& si sétt, menar de, att medborgarna ges mojlighet
att |attare gora sig horda i fragor som ror deras liv mer direkt, d& avstandet mellan
makten och folket bli kortare. Ju mer kunskap om narmiljén den politiska nivan har,
desto mer effektiva beslut kan den tai fragor som ror den. Till sist asyftar friheten paen
okad savstandighet i beslutsfattandet gentemot staten och darmed en frihet fran staten.
Detta, skriver Petersson (2000), & nagot som kan sparas historiskt tillbakai Sverige dér
Vi har en tradition av lokalt gélvstyre och déar dagens uppdelning i kommuner, |an, och
regioner har en grund i det.3* | skapandet av den moderna demokratin under 1900-talets
borjan fick kommunerna och landstingen, en framtrddande roll i byggandet av
vélfardssamhallet inom olika politiska omraden.

Statens handhavande av kulturen var mycket sma fram till 1960-talet. Under 1800-talet
hade de tidigare kungliga institutionerna hamnat under ett statligt férvaltningsansvar,
och under 1900-talets forsta artionde utgick det forsta statliga bidraget till
folkbiblioteken. Kulturpolitiken utvecklades i samband med, och som en del av,
valfardspolitiken decenniet innan andra véarldskriget. Ett bra exempel pa detta &r
inréttandet av riksteatern med dess turnéverksamhet for att alla kunde ta del av kulturen.
Kulturpolitiken skulle vara ett instrument i den samhallsférandring som politiskt drevs
och skulleingai en demokratisk fostran. Trots det diskuterades det inte namnvért vilken
kultur och konst som offentligheten skulle foéra ut till medborgarna. Det gick en skarp
grans mellan finkultur och folklig kultur, masskulturen. | offentlighetens vilja att hoja
den allménna kunskapsnivan blev det den goda konsten som samhéllet skulle ta del
utav. Nilsson (2000) anser att pa statlig niva togs inte mycket fler initiativ utan det var i
kommunerna de kulturpolitiska atgérderna tog fart och det i samband med
kommunreformen. 32

28 Nilsson 2003, s. 236.

29 petersson, Olof (2000). Svensk politik. Stockholm: Nordstedts juridik AB, s. 95.

30 |rjala, Auli & Eikas, Magne (1996). State Culture and Decentralisation. Helsinki: Edita, s. 10-11.

31 Enligt Petersson gér det lokalasjalvstyrelsen tillbakartill de medeltida tingssamlingar som hollsinom
hérandet, hundrandet och landskapet, som riket var uppdelat. Petersson 2000, s. 88.

32 Nilsson 2003, s. 232-240.
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Under 1960-talet tog staten vidare initiativ for ett mer kraftfullt kulturpolitiskt agerande.
Enligt Tor Larsson (2003) etablerades ett antal statliga institutioner pa kulturomradet for
distribuering av konst och kultur, 6kat ekonomiskt anslag gavs &t redan befintliga organ
och & utévare men fortfarande 13g den uppfostrande bildningstanken om att sprida god
konst som en del bakom detta. ** Samtidigt blev den kultursyn staten haft ifrgasatt pa
bred front. Det ansdgs att grunden 18g snarare i en konservativ bevarande borgerlig syn
pakultur och inte en mer sociaistisk som kunde férvantas av en social demokratisk
regering. Kulturen utgick inte fran folkets syn utan fran en dlitistisk syn. Om staten
forut hade fort en demokratisering av kulturen, dar alla skulle fata del av samma
upplevelser, skulle nu kulturen demokratiseras. Med det menades att kulturen skulle
utgd mer fran ett folkets behov och vilja. Vid slutet av 1960- talet tillsattes en statlig
utredning for att kartlagga och sétta upp riktlinjer for ett kulturpolitiskt sakomrade.
Utredningen fick namnet Kulturradet och i den ingick representanter fran kulturlivet. Pa
sa sétt blev radet en tongivande kraft i formandet av den statliga kulturpolitikens
sakomréde och den statliga kultursynen. 3* N&got som betonades var decentralisering av
olika instanser, vilket tidigare fanns en grund for i kommunernas utveckling av
kulturinstitutioner under 1950- och 1960-talet. Decentralisering skulle syftatill att
sprida konsten och kulturen till narmiljon.

Sven Nilsson (2003) menar att det gar att urskilja ett par aktorer, idéstrémningar och
kultursyner som funnitsi Sverige och som gjort avtryck for utvecklingen av
kulturpolitiken: staten som forvaltare av ett historiskt arv, folkrérelserna dar kultur och
konst ses som redskap for att forandra samhdllet och enskilda individers liv,
entreprendrerna med en syn pa kultur och konst som politiskt neutrala, konstnarerna
med en syn pa konst och kultur som obundna samhéllskrafter samt neoludditerna med
sitt bekampande av skrapkultur.>® Frén dessa stromningar gér det att se spér av i den
kultursyn, och som det kulturpolitiska omrade staten utvecklade och aveni de
kulturpolitiska malen. God konst och kultur skulle framjas och skyddas fran skrépkultur
och kommersialism, och samtidigt skulle det egna skapandet framjas.

2.3 Den statliga politiska strukturen, den kultur politiska

or ganisationen och de nationella kultur politiska malen

Den svenska regeringsformen fastdar hur Sverige ska styras och hur makten ska
fordelas. Den offentliga makten utbvas under lagarna dar grundlagarna utgor ramarna.
Det & riksdagen som dtiftar lagarna och aven beslutar om den statliga skatten och hur
den ska anvandas. Regeringen styr riket men &r ansvarig under riksdagen. Arbetet i
regeringen &r organiserat kring regeringskandliet som & en myndighet och bestar av
bland annat statsradsberedningen och departementen. Departementen &r indelade i
varsitt politiskt ansvarsomrade som planerar regeringens drenden inom omradena. For
att verkstédlla de beslut som riksdag och regering har fattat finns under varje departement

33 Larsson 2003, s. 202-204. Bland annat RiksutstélIningar och Svenska Filminstitutet men aven olika
utbildningar med kulturell inriktning.

34 Hoogland, Rikard (2001). Att inspireratill en fornyelse av kulturinstitutioner. Nordisk Kulturpolitisk
Tidskrift,nr 2, s. 125.

% Nilsson 2003, s. 241.

38 1pid., s. 234. Till benamningen " Neuoludditer” & det inte helt klart vad Nilsson syftar till. Vi tror oss
forsta det som ett samlingsnamn pa grupper som vill bevara och skydda en form fran ny paverkan. Jmfr.
Ludditernai Nationalencyklopedin.
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ett antal andra statliga myndigheter. Dessa myndigheter kallas statliga
forvaltningsorgan, eller férvaltningsmyndigheter, det vill siga att de administrerar och
forverkligar de beslut staten har tagit.®>” Myndigheterna & frist&ende organ som arbetar
med ett eget ansvar Over sitt omrade, men efter de riktlinjer som givits dem. Dessa
anges av regeringen i regleringsbrev och genom férordningar. | regleringsbreven
uttrycks vilkama en myndighet ska arbeta efter och hur mycket pengar myndigheten
far och hur de ska fordelas inom myndigheten. | férordningarna aerfinns mer generella
bestammelser om pa vilket sétt myndigheterna ska utfora sitt arbete.

Detta sétt att strukturera politiken brukar bendmnas fér en forvaltningsmodell. | en
s&dan uppstar ett spanningsfalt som ror fragan om maktutévande. Den finns mellan a
ena sidan den savstandighet som ges till myndigheterna och & andra sidan i vilken man
regeringen ska kunna reglera och styra myndigheten. For att undvika sa kallat
ministerstyre, & det dels regeringen som overgripande styr forvaltningen och dels
uttrycker regeringsformen att ingen, utéver den aktuella forvaltningsmyndigheten, far
bestamma.i ett enskilt arende.® Spanningsfaltet kan sagas finnas mellan tjanstemén och
politiker, ndgot som &ven kan benamnas vara en maktbalans mellan byrakrati och
demokrati, och anses vara kannetecknande fér denna forvaltningsmodell.3® Dessa
omraden dterfinnsi allarelationer rérande maktdel egering och maktutévning mellan
myndigheterna och staten.

Hela kultursektorn i Sverige & stor och innefattar en mangd aktorer. Den kan beskrivas
besta av politiska och administrativa organ, av olika offentliga och privata
organisationer samt av olika grupper och individer. Det & UKD som har ansvaret for att
leda den statliga kulturpolitiken, men det & i de olika myndigheterna och
kulturinstitutionerna som ett forverkligande av politiken sker. UKD &r uppbyggt kring
enheter som har olika ansvarsomraden och kulturpolitikens omrade faller pa
kulturenheten. Historiskt sétt inrattades Kulturdepartementet 1991. Tidigare 1&g
kulturfrégorna under Uthildningsdepartementet (1967-1991). Sedan 1 januari 2005 gick
Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet samman till Utbildnings- och
kulturdepartementet (UKD).

Det var i mitten av 1970-talet, och med propositionerna Den statliga kulturpolitiken
(1974:28), Den statliga kulturpolitiken 2 (1975:20) samt Den statliga kulturpolitiken 3
(1975/76:135) som en statlig kulturpolitik angavs och formades. Detta initiativ syftade
till att fastsétta mal, ansvarsfordelning och organisatorisk struktur éver det
kulturpolitiska omradet som begransadestill:

- ord-, scen, bild- och tonkonst

- massmedier

- kulturarbete i folkbildning och foreningar
- kulturarvet.

37 Med myndighet menas ett offentligt organ med egen beslutandemakt och uppygifter inom ett avgransat
omréde. | den meningen utgor dven regeringen en myndighet. Petersson 2000, s. 146.

38 Petersson 2000, s. 147.

39 Petersson, Olof (2003). Statsbyggnad. Den offentliga maktens organisation. Stockholm: SNS férlag, s.
8.
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Malen for politiken sammanfattades féljande:

- Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella
forutsattningar for att dennafrihet skall kunna utnyttjas.

- Kulturpolitiken skall ge manniskor méjligheter till egen skapande aktivitet och framja
kontakt mellan ménniskor.

- Kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom
kulturomradet.

- Kulturpolitiken skall framja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner
inom kulturomrédet.

- Kulturpolitiken skall i tkad utstréckning utformas med hansyn till eftersattas gruppers
erfarenheter och behov.

- Kulturpolitiken skall méjliggéra konstnérlig och kulturell férnyelse.

- Kulturpolitiken skall garantera att aldre tiders kultur tastill vara och levandegérs.

- Kulturpolitiken skall framja ett utbyte av efarenheter och idéer inom kulturomradet

over sprak- och nationsgréainserna.40

Utgangspunkten for den statliga kulturpolitiken fastslogs vara att den ska bli en del av
den almanna vafardspolitiken. Detta skulle i férsta hand manifesteras genom att dels
satligt stodja ett " fritt kollektivt skapande” och dels genom en decentralisering av
kulturinstitutionerna.** P4 s sétt skulle alla kunna ges lika férutséttningar till kulturella
upplevelser och deltagande. Detta medforde att aven kommunerna delaktiggjordes i
processen. Det gjordesi form av en ansvarsfordelning mellan de olika politiska
nivéerna, och dar egna mer riktade kulturpolitiskamél och riktlinjer sattes upp.*?
Decentraliseringen kan daremot inte anses ha syftats till att ge kommunerna
géavstandighet att fora en helt egen kulturpolitik. Den frihet som gavs gjordes inom de
ramar staten satte upp: att félja de kulturpolitiska mélen. ** Ansvarsférdelningen innebar
att staten skulle, férutom till de egna institutionerna, svara for att ge ekonomiskt bidrag
till kulturella verksamheter med anknytning till kommuner och landsting,
folkbildningsarbete och organisationer med anknytning till kulturomrédet. Staten
fastslogs aven ha det 6vergripande ansvaret for ekonomiskt stdd till kulturarbetarna.
Kommunerna, asin sida, fick ansvaret for det lokala kulturlivet, eftersom det ansdgs
varalampligast att de lokala besluten fattades pa den lokala politiska nivan.

L andstingens ansvarsomrade utformades till verksamhet som var for stor for
kommunerna, s& som regionala teaterverksamheter.**

Under de & som passerat sedan bildandet av det kulturpolitiska omrédet har en mangd
utredningar om olika aspekter av det kulturpolitiska omradets delar gjorts. | borjan av
1990-talet tillsattes en utredning, Kulturutredningen, for att se 6ver hela det
kulturpolitiska omradet. | utredningens slutbeténkande Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84), framfors att statens uppgift med kulturpolitiken i forsta hand &r att stédja och
stimulera kulturen, inte reglera den.** Av utredningen framgér att ekonomiskt stodja
kulturen med offentliga medel har varit det dominerade styrmedlet. Utredningen 13g till
grund for regeringens proposition Kulturpolitik (1996/97:3) och i den definieras de
overgripande kulturpolitiska maen som:

0 Den statliga kultur politiken 1974: 28 (1974). Stockholm (Kungl. Maj:ts proposition 1974:28), s. 295.
*Lbid., s. 387.

*2 Nilsson 2003, s. 243.

*rjala& Eikas 1996, s. 92.

* Nilsson 2003, s. 242-243.

45 Kulturpolitikens inriktning. K ulturutredningen (1995). Stockholm: Fritzes. (Statens offentliga
utredningar (SOU), 1995:84), s. 80.
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- Yttrandefrihetsmdlet: Varna om yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar
for alla att anvénda den,

- Jamlikhetsmalet: Verka for allas mojlighet till kulturupplevelser och eget
skapande,

- Mangfaldhetsmalet: Motverka kommersialismens negativa verkningar och
framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet,

- Kulturarvsmalet: Bevara och bruka kulturarvet,

- Internationonaliseringsmalet: Framjainternationellt kulturutbyte och moten
mellan olika kulturer inom landet.*°

Maen skulle sedan kompletteras med mer preciserade mal for de olika sektorerna
kulturomradet & indelat i. For de statliga myndigheterna och institutionerna skulle
verksamhetsmdl preciseras. Formuleringarnai Kulturpolitikens inriktning (SOU
1995:84) angdende mélen bekréftasi propositionen; staten skulle inte i forsta hand
reglera kulturen utan politiken syftade till att kulturen istéllet skulle drivas framét och
utvecklas. Utgangspunkten for de nya kulturpolitiska malen 13g framst i kulturens
egenvarde.*” Den stora generella skillnaden mellan propositionerna Den statliga
kultur politiken (1974:28) och Kulturpolitik (1996/97:3) finns framst i utgangspunkten
for kulturens roll. Den framtradande politiska utgangspunkten for kulturpolitiken, dar
den skulle utgora en del av en stérre valfardspolitik var inte als lika betydande som i
Den statliga kulturpolitiken (1974:28). Ett annat omréde var det mer malinriktade
arbetsséttet som framtas i form av mer detaljerade mal.

Det kulturpolitiska livet organiseras runt det kulturpolitiska omradets olika delar, med
myndigheter, ingtitutioner och andra organ. Kulturrédet fastslogs 1974 att det skulle ha
ett Overgripande ansvar for kulturpolitiken pa vissa punkter. Men trots det och trots att
Kulturradet &r ett centralt forvaltningsorgan inom det statliga kulturpolitiska omradet,
ska det inte ses som att det intar en dverordnad position i relation till andra
myndigheter. Tvartom &r de olika organen beroende av ett v8l fungerande samarbete.

Vid sidan av Kulturrédet finns dven andra myndigheter som arbetar utifran ett
forvaltningsuppdrag som till exempel Statens konstrad, Statens biografbyra,
Riksantikvarieambetet, Sveriges forfattarfond och Svenska spréknamnden. *® Dessa &
organiserade kring en specifik sektor eller omrade. | dessa sektorer ingar daven andra,
bade statliga och regionala ingtitutioner, bolag och foreningar sdsom exempelvis
Kungliga Operan och olika statliga museer. Myndigheterna och institutionerna ar i
relation till UKD formellt likstéllda och autonoma, aven om de har olikatyngd. Varje
sektor har dock ett centralt organ som har ett Gvergripande ansvar for respektive sektor.
Sdledes ar Kulturrédet det sektorsorgan som har den centrala rollen pa det statliga
kulturpolitiska ansvarsomradet som ror teater, dans, musik, konstmuseer, utstallningar,
folkbibliotek och folkbildning. Dessutom har radet dven ett 6vergripande ansvar for
hela den statliga kulturpolitiken i sin uppgift att ge regeringen underlag for
kulturpolitiken och hjélp att bitréda regeringen vid genomforandet av den. Kulturrédet
har bade en roll som ett centralt organ inom ett mer avsmalnat omrade inom politiken,
och samtidigt som ett centralt organ dver hela kulturpolitiken.

48 Kulturpolitik (1996). Stockholm. (Regeringens proposition, 1996/97:3), s. 27-30.

*bid., s. 213-214.

8 Kulturpolitik i praktiken: Statliga kulturinsatser 1993-1994: En 6versikt (1993). Statens kulturr&d.
Stockholm: Statens kulturréd, s. 14-15.
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2.4 Statenskulturrad
| kapitel fyra gor vi en fordjupad studie av Kulturrddet. | detta avsnitt ges en inledande
beskrivning om Kulturradets uppgifter och verksamhet.

Kulturradets huvuduppgifter &r att arbeta efter uppdragen att fordela bidrag, ge regering
och riksdag underlag for kulturpolitiska beslut och att informera om kultur och
kulturpolitik.® | Kulturradets organisation arbetar idag ungefar sjuttio personer och de
arbetar efter det Gverordnade uppdraget att forverkliga de kulturpolitiska malen.
Personalen ar fordelad pa olika avdelningar, som i sin tur & indelade dels kring radets
olika verksamhetsomraden och dels efter arbetsuppgifter. Till detta tillkommer aven ett
antal arbets- och referensgrupper som huvudsakligen arbetar med bidragsfordel ning.

Arligen fordelar r&det cirka 1,4 miljarder kronor i bidrag till olika kulturomréden.
Bidragen &r endast riktade till institutioner, organisationer och grupper, g till enskilda
personer och syftar till att framja mangfald och kvalitet. Det Gvergripande malet med
bidragen &r att 6ka utbudet och tillgéngen till kultur i helalandet.>® Utdver det mé&let
arbetar radet dven efter mer specificerade ma som skainvolverasi bidragsarbetet.
Bland dem kan namnas att 6ka barns och ungdomars rétt till kultur, att lyfta fram den
kulturella mangfalden och att verka for jamstalldheten mellan kénen. For varje
kulturomrade har radet ett aterrapporteringskrav till regeringen.

Kulturradet handlagger dven bidrag till andra omraden, forutom kulturomradena. Dessa
& bland annat till olika kulturprojekt pa arbetsplatser, kallad kultur i arbetslivet. Ett
annat omrade ror kultur och halsa dér radet sedan 2004 samarbetar med

Folkhal soinstitutet att utveckla ett handlingsprogram fér det arbetet.®! Ytterligare ett
omréde som kan namnas & Kulturradets arbete med att stodja de nationella
minoriteternas kulturliv. Bidragen ges sarskilt for att framja sprak och kultur och géar
bland annat till litteratur och kulturtidsskrifter.>?

Utdver bidragen har Kulturr&det ett antal andra arbetsuppgifter. Ar 2001 fick rédet ett
samlat sektorsansvar for handikappfragor med anknytning till radets
verksamhetsomréde. Sedan budgetaret 1994/95 har det ocksa ansvar for den officiella
kulturstatistiken. >3 Kulturrdet har &ven flera specifika uppdrag som till exempel
administrationen av Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne som &r ett av vérldens
storsta barn- och ungdomdlitteraturpris.

Kulturradet & aven involverat i forskning av kulturomradet. Framst bestéller och
initierar r&det forskning som sker vid universitet, htgskolor och forskningsinstitut.
Bland annat vid Centrum for kulturpolitisk forskning, vid Bibliotekshdgskolan i Boras,
Centrum for kulturforskning —med sarskild inriktning mot barn och ungdom, vid Vaxjo
universitet och Tema Q — kultur och samhalle vid Linkopings universitet. Bland de

49 Statens kulturrdd, Hur genomfor och redovisar Kulturrddet verksamheten?,
http://www .kulturradet.se/index.php?realm=243[2005-06-07].
%0 statens kulturrdd, Fran teater till tidskriftsverkstader, http://www.kulturradet.se/index.php?real m=232
L2005-05-301.
! statens kulturrad, Kultur och halsa, http://www.kulturradet.se/index.php?realm=266 [2005-06-07].
52 Statens kulturr&d, De nationella minoriteterna och kulturlivet,
http://www .kulturradet.se/index.php?realm=269 [ 2005-06-07].
53 Kulturpolitik i praktiken: Statliga kulturinsatser: En 6versikt (1997). Statens kulturr&d. Stockholm:
Fritzes, s. 50.
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forskningsprojekt som rédet har varit med och bidragit ekonomiskt till pa senare & kan
nadmnas Kultur- och fritidsvanor bland ungdomar i Sverige och The Nordic Cultural
model .>* Sedan 1999 presenterasi publikationen Omvarldsanalyser Kulturrédets egna
analyser och bedémningar av sitt verksamhetsomrade.

Som framkommit & sdledes en viktig del av radets arbete att samverka med andra
myndigheter, institutioner och organisationer. Detta gors bade pa nationell-, regional-
och kommunniva, men ocksd internationellt. Aren mellan 1995 och 2000 fanns det en
sarskilt namnd inréttad for kultursamarbete mellan Sverige och Grekland. 2004 startade
aven ett gemensamt arbete med Sydafrika som gér ut pa att stodja samarbetet mellan
institutioner, organisationer och olika kulturgrupper i landerna mellan. Ytterligare
internationella samarbeten som kan namnas & Samradsgruppen for internationella
musikfragor som uppréttats i samverkan med en rad andra statliga myndigheter och
ingtitutioner med fokus pa svenska musikaktiviteter i utlandet. Kulturrddet fungerar
aven tillsasmmans med Riksantikvariedmbetet som EU:s kontaktkontor for kultur i
Sverige. Som sadant bevakar och informerar Kulturradet om kulturfragor inom EU och
samarbetar &ven med motsvarande kontaktkontor i de andra EU landerna.>®

Sedan Kulturradet inréttades har det publicerat ett stort antal olika publikationer med
syfte att informera kulturlivet om sitt arbete och om férdelningen av det statliga bidraget
och statlig kulturpolitik. Publikationer av allman informationskaraktar med periodisk
utgivning har sedan 1997 varit Kulturen i siffror (tidigare Kulturbarometern),
Kulturkatal ogen (tidigare del av Satens kulturrads katalog 6ver organisationer och
institutioner inom kulturomradet, 1977-), Kulturtidskriften (fére detta Katalogen
Svenska Kulturtidskrifter, 1981-), Kulturkatalog for barn och ungdom mellan 1990-
1995 (fore detta Barnkulturkatalogen med forsta utgivning 1986, dock var tredje ar),
Lyssna (Svenska fonogram utgivna med stod fran Statens kulturrdd 1991-1997), sedan
ar 1994 Tidning Barn & Ungdom (Kulturrédets informationsblad om barn —och
ungdomskultur, fore detta Kulturradet. Barn & ungdom (1994-1998)) samt andra typer
av bidragsfoldrar. Ett viktigt informationsinstrument (1974-2002) for Kulturradet var
skriften Kulturradet informerar (1974-1984), Statens kulturrad informerar (1985-
1987), Kulturradet (1988-1999) och Kultur & politik (2000-2002). Under trettio ar har
detta medel innehallsméssigt utvecklats och andrat skepnad flertalet ganger.
Publikationen upphorde 2002. Under 1970-talet publicerade K ulturrédet tidningen
Kulturpolitisk debatt. Skriften varade mellan 1979-1984 med 11 utgivna nummer.
Mellan 1985 och 1997 utgavs aven en dversikt av statliga kulturinsatser i Kulturpolitik i
praktiken, en skrift dar vissa nummer publicerades regelbundet i reviderade upplagor.
Sedan 1990 trycktes den &ven i engelsk version med titeln Swedish cultural policy.

>4 statens kulturréd, Forskningsprojekt med stod frén kulturradet,

http://www .kulturradet.se/index.php?realm=315[2005-05-30].

%5 Statens kulturréd, EU — kulturkontakt Sverige, http://www.kulturradet.se/index.php?real m=274 [2005-
06-05].
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3. Teoretiska och analytiska utgangspunkter

Inledningsvis presenteras i detta kapitel begreppet makt. Déarefter beskrivs Olof
Peterssons (1989) metod for maktanalys av forhallandet mellan begreppet makt och
ingtitution och metod fér maktanalys. For att ringa in de teoretiska ramarna stker vi en
forklaring till hur det inom forskning om kulturpolitik diskuteras om maktférdelning
inom kulturpolitiken. En grundlaggande aspekt i diskussionerna & armlangd sprincipen
och sa kallade kulturpolitiska modeller. Eftersom uppsatsens problemomrade &r ett
forskningsomrade som fortfarande & mycket svagt representerat i forskningen om
svensk kulturpolitik, beddmer vi det som nddvéandigt att presentera och problematisera
den utifran ett internationellt perspektiv. Tyngdpunkten l&gger vi dock p& den nordiska
kontexten. Denna avgransning motiverar vi med att de nordiska landerna har likartade
politiska system. Kapitlet avdutas med en sammanfattande diskussion kring hur
armlangdsprincipen anvands samt vilka aspekter som uppstar i praktiken. Syftet med
den &r att urskilja ett spanningsomrade for den empiriska undersokningen och analysen
av Kulturradet i kapitel fyra.

3.1 M aktbegreppet

Begreppet makt &r centralt i denna uppsats. For att skapa storre tydlighet kring
begreppet vill vi belysa perspektiv och nérliggande begrepp som vi beddmer viktigt att
tydliggora.

Olof Petersson (1989) diskuterar i sin bok Makt i det 6ppna samhallet fragan om vad
makt &r.>® Han konstaterar att i den principiella debatten om maktbegreppets innebérd &r
oenigheten stor kring vad som skall 1&ggasi det. Inom samhélls- och statsvetenskap
finns det manga definitioner som gor det till ett av de mest omtvistade begreppen och
hér vill vi namna ndgra.®>’ Max Webers maktdefinitioner lyder: " En maktrelation
karaktéariseras av att nagon har majlighet att genomdriva sin vilja gentemot nagon
annan”.>® Robert A. Dahl (1963) definiera makt som: ”... relation among actorsin
which one actor induces other actors to act in some way they would not otherwise
act”.® Med aktorer menar Dahl b&de individer, grupper och organisationer. Bertrand
Russell (1975) héavdar att: "Makt &r att &stadkomma avsedda effekter”. °° Petersson
(1989) havdar att det trots olika begreppsinnebord finns en viss gemensam karna for de
flesta definitioner. Det ar att makt & mojlighet att paverka. Har maste man fraga sig vad
makten paverkar och hur makten paverkar? | dessa avseenden anvander vi begreppet.

Enligt Petersson (1989) kan makt ta sig manga olika uttryck och vara grundad pa olika
slag av resurser och betingelser. Som foljd av det talar man om maktutdvning och
maktrelationer som kan ha olika aspekter. Har rader lika stor forvirring kring strévan att
definiera eller dra en grandinje mellan vad som & maktutévning och vad som inte &
det. Detta ar sarskilt problematiskt om man diskuterar maktutévning utifran ett
ingtitutionel It eller organisations perspektiv. Den forklaring som kan ges hér ar att
begreppen kan vara baserade pa tva sétt. Det forsta & grundat pa valds- eller

%% petersson, Olof (1989). Makt i det ppna samhallet. Stockholm: Carlsson.

57 For en bred introduktion till maktbegreppet, se Haugaard, Mark (ed) (2002). Power: A Reader.
Manchester: Manchester University Press.

%8 Petersson, Olof (1991). Makt, en sammanfattning av maktutredningen. Stockholm: Allméanna Forlaget,
S. 6.

%9 Dahl, Robert A. (1963). Modern Political Analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall, s. 40.

%0 Russell, Bertrand 1975 (1952). Makt: En analys av dessroll i samhallet. Stockholm: Natur och Kultur,
s 9.
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tvangsmedel och det andra &r utifran given auktoritet. Forsta formen av maktutévning
och maktrelationer betraktas negativa och destruktiva. De som & accepterade av de
berdrda som legitima, brukar betecknas som auktoritet. | en analyssituation behdver inte
frénvaron av motstand och konflikter betyda franvaro av maktutGvning.

En del teoretiker anvander synonymt begreppet makt och inflytande. Robert A. Dahls
(2003) beskriver till exempel inflytande som en relation mellan aktorer i samhallet
(grupper, institutioner eller individer) dar en aktors agerande utsatts for paverkan av en
annan aktor. Det kan ske genom exempelvis tvang, manipulation, dvertygande eller
auktoritetsutévning. ®* Petersson (1989) anser att makt utgér ett fall av inflytande.

Som visats har makt manga dimensioner. Petersson (1989) havdar att nér man
analyserar makt & det avgorande att inte bara uppméarksamma dess direkta, mer synliga
och pétagliga yttringar, som till exempel i politiska bes utfattandeprocesser. Inom
statsvetenskapen har kritik framforts att man endast beaktar de synliga politiska
konflikterna. Beslutsmakten handlar egentligen bara om en speciell del av
maktutdvningen, i slutskedet i en beslutsprocess. Man bortser da fran de fragor och krav
som inte kommer upp pa den politiska dagordningen. Déarfor bor ocksa de mer indirekta
och mer subtila former av maktutévning tas med i bilden som makten over
dagordningen, inflytande 6ver problemformulering och andra liknande foreteel ser.
Debatten har &ven uppmérksammat de processer som styr medvetande och ideologisk
hegemoni. For att forsta denna makt 6ver tanken maste man anaysera hur myter, sprak
och symboler skapas och vidmakthdlls. | uppsatsen riktas ingen uppméarksamhet till det
Sista perspektivet.

Petersson (1989) &r kritisk mot att forestélla sig makt med hjélp av fysiska liknelser
eftersom det kan vara vilseledande. Makt &r inte ett ting eller en substans och
maktrelationer lyder inte under mekanikens lagar. Men pa samma sétt anser han att
metaforer & oundvikliga for att formulera en teori eller uppfattning om hur makten ska
forklaras och fordelasi ett samhalle. Fragan & snarare hur bilder ska bedomas. Han
betonar att ingen enda bild, hur &sk&dlig den &n &r, kan ge réttvisa & hela verkligheten.®?

3.2 Metod for maktanalys

Peterssons metod bestar av fyra aspekter. For att begrénsa var undersokning véljer vi att
enbart tillampa tva av fyra aspekter. De &r: maktrelationen mellan institutioner och
maktrelationer inom institutioner. De andra tva aspekterna, institutionens makt och
makten 6ver ingtitutioner, handlar om vilken verkan en institution har pa sin omgivning
respektive varfor och hur ingtitutioner férandras. Dessa star utanfor uppsatsens syfte.
Aspekterna understks med hjdp av tre grupper fragor som &r olikai sin karaktar. Syftet
med de deskriptiva fragorna & att presentera hur makten utévas. Syftet med de
normativa frégorna ar att framstalla hur makten bor utévas. Till sist stélls frégorna som
& tankta att fanga upp om det uppstér nagon skillnad mellan norm och verklighet.

M etodens aspekter fordrar nagon typ av jamforelse mellan en norm och verklighet. Med
det menas att undersoknings iakttagelser relateras till en norm som i vart fall &r
armlangdsprincipen. Pa sa séitt kan man undersoka om det férekommer ndgon form av
diskrepans mellan norm och verklighet.

®1 Dahl, Robert A. & Stinebrickner, Bruce (2003). Modern Political Analysis. Upper Saddle River:
Prentice Hall, s. 38ff.
%2 Petersson 1989, s. 68.

20



Nar det géller de normativa fragorna utgor alltsa armléngdsprincipen normen for hur
makten bor fordelas. Vi utgar fran Langsteds (2001) definition av armlangdsprincipen.
Men eftersom principen har andra aspekter anser vi det relevant att undersoka och
diskutera hur forskare tolkar principen inom kulturpolitisk forskning och praktik. Detta
gors senare i detta kapitel. Pa sa sétt far vara slutsatser en normativ karaktér och syftet
med detta ar tvéfaldigt. Det forsta & att problematisera armlangdsprincipen och att
utkristallisera fragor och aspekter kring den. Det andra syftet &r att utifran dessa
slutsatser definiera ett undersokningsomrade for armlangdsprincipen som kan anvandas
for analys av Kulturrédet. Pa sa sitt hoppas vi fa en bredare analys och diskussion av
Kulturradet. Nar det galler de normativa fragorna for bagge undersokningsaspekterna
forklaras dessai avsnittet 3.4.

Fallstudien redovisas i kapitel fyra dér vi foljer Peterssons aspektuppdelning, det vill
sdga makten mellan institutioner och makten inom institutioner. N&r det gdller
presenterade fragor betraktar vi dem som dvergripande i sin karaktér. De ses mer som
riktlinjer for var undersokning och analys an fragor som besvaras i nagon ordning. Med
det menar vi att redovisningen och gélva analysen sker i 16pande text, men inte
nodvandigtvisi den ordning som fragorna framstélls. Petersson betonar att
aspektuppdelningen & rent analytisk och i verkligheten kan det forekomma ménga
starka band och kopplingar emellan. Aspekterna &r:

Maktrelationer mellan institutioner

Den forsta aspekten handlar om vilket forhallande institutionerna har till varandra.
Aspekten vilar pa en uppfattning att ett pluralistiskt samhélle utgors av en mangfald,
oberoerde maktcentra. En uppdelning av makten pa separata institutioner ger
forutséttningar for émsesidig kritik och kontroll. Denna pluralism av, och att
ingtitutioner & gavstandiga innebér att ett antal " sfarer” uppstar. Var och en av dessa
styrs enligt sina egna principer och malséttningar. Inom ramen fér olika institutioner,
inom alltsa skilda sfarer, kan det uppsta ojamlika maktforhallanden genom exempelvis
Overlappningar, olika dag av ndtverk, samverkan. Detta kan leda till en ingtitutions
overlagsenhet 6ver en andra. Petersson anser att astadkomma jamlikhet i denna mening
innebdr att upprétthalla vattentéta skott mellan olika sfarer. Denna princip formuleras
som ingtitutionell integritet.

Den deskriptiva huvudfragan &r: Hur gestaltas maktrel ationerna mellan Kulturradet och
UKD? 1 vilket forhallande stér de till varandra? Vilka 6msesidiga beroenden finns
mellan dem? Vad har UKD for styrmedel 6ver Kulturrédet? Hur bildar de inbordes
forhalandena dem emellan en maktstruktur? Tva perspektiv av ingtitutionernas inbordes
relationer urskonjs har, relationernas karaktar och dess struktur. Dessa &syftar vilken typ
av Overlappning eller beroende det &r fraga om, som till exempel uppdrag.

Till sist maste det fragas om det forekommer diskrepans? Finns det ndgon skillnad
mellan norm och verklighet? Vilka problem uppstar?

Makten inom institutioner

Denna andra aspekt handlar om hur makten utévas inom en institution. Institutioner ar
mer eller mindre hierarkiska som kan kénnetecknas av ett strikt befél smassigt
forhdlande mellan olika instanser. Den hierarkiska principen kan emellertid tillampas
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p& normer som betyder att det finns en viss bestamd inre ordning i ett regelsystem. En
politisk ingtitution leds av en hierarki av normer.

De deskriptiva fragor som kan stéllas har ar: Av vem och efter vilkaregler styrs
Kulturradet? Hur sker maktutévningen strukturméssigt? Ar besl utsfattandet
koncentrerat eller delat med andra? Vad finns det for regelverk for bed utsfattandet?

Hér tillampas samma frégor som i foregaende aspekt men fokus ligger pa fragor kring
maktkoncentration och institutionell gévstandighet.

3.3 Kulturpoalitiska modeller

Forskningen i olika nationella kulturpolitiska strukturer och hur statligt kulturstéd
administreras har stimulerat utvecklingen av sa kallade kulturpolitiska modeller. Milton
C. Cummings och Richard S. Katz (1987) presenterade fyra organisationsformer for
statligt konststod. Formerna har utvecklas utifran forskarnas resultat som presenteras i
boken och som utgdr frén ett flertal |anders politiska struktur for statlig stéd.®® Dessa
kan &ven ses som roller som en stat kan ta. Dessaroller har av senare forskare bendmnts
som: "a patron, market manipulator, regulator, impresario”. % | forskarvérlden kom
dessa att betraktas som 6vergripande strukturer och inte som fasta beskrivningar pa
statensroll. Det har medfort att den kritik som riktas mot dem &r att rollerna & oklara
och vidai sin mening och darmed svéra att anvanda som ett analysinstrument.

Den kulturpolitiska typologi som har fatt mest genomslagskraft i forskningen &, som
tidigare namnts, utvecklad av HillmanChartrand och McCaugheys (1989). Till skillnad
fran Cummings och Katz organisationsformer tar de armlangdsprincipen och ett
ekonomiskt perspektiv som grund for att utveckla sin typologi. Den bestar av fyra
kulturpolitiska modeller.

Den forsta modellen, tillréttal&ggaren, innebér att staten inte har en aktiv roll i
finansieringen av konsten, daremot uppmuntrar staten, och forlitar sig pa att privata
aktorer, foretag och organisationer ska gora det. Detta gérs genom att ge dem
skattereduceringar och andra ekonomiska fordelar. En stat som finnsii tillréttaléggaren
har en policy som innebér att staten 1&ter en mangd olika aktérer stotta konsten i syfte
att fa en kreativ bredd och mangfald, men staten avsétter inga offentliga medel till
konst. Ett exempel pa en sadan stat anses USA vara.

Den andra modellen kallas mecenaten. | den stottar staten indirekt konsten genom ett
konstrad som tillhandahaller en &rlig budget fran regeringen. Alla beslut rérande vilka
som ska erhdlla bidrag tas av konstradet. Staten har ingen officiell paverkan pavilka
beslut radet tar. Styrelsen i konstradet, som dock &r tillsatt av regeringen, forvantas
oavsett vilken politisk farg regeringen har, arbeta oberoende denna. Konstradet fungerar
med andra ord som ett sa kallat armlangdsorgan. Beslutsunderlaget som styrelsen ska
arbeta utifran tas fram av representanter fran konstvéarlden och anses saledes ta bed ut
endast utifran konstens villkor och inte utifran nagra politiska uppdrag. Ett konstrad

63 Cummings, C. Milton & Katz, S. Richard (1987). Government and the Arts: An Overview. Ingdr i
Cummings C. Milton & Katz S. Richard (ed). The Patron State: Government and the Artsin Europe,
North America, and Japan. New Y ork, Oxford: Oxford University Press, s. 3—-16.

64 Bakke, M arit (2001). Nordic Cultural Policy in Transition. Journal of Arts Management, Law &
Society, Vol. 31, Issue 1, s. 8.
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stéttar alltsd konst for konstens skull och pa sa sétt anses en stat som faller inom
mecenatmodellen tenderar att stétta en elitistisk konstsyn. Med ett konstrad pa ett
armlangds avstand fran staten kan staten varken sigas vara ansvarig for konsten eller ta
a sig &ran for den. En stat som placeras i mecenatmodellen & Storbritannien.

Den tredje modellen kallas arkitekten. | arkitektmodellen tenderar konsten att ingai ett
storre kulturbegrepp och i ett vidare politiskt sammanhang pa ett annat sétt ani de
tidigare modellerna. Fokus ligger inte pa samma sétt pa professionellitet och kvalitativ
konst, utan mer som en del i statens valféardspolitik som ska gynna allménhetens bésta.
Finansieringen, och &ven organiseringen av konst och kulturen, gérstill stor del utav ett
kulturministerium €eller ett kulturdepartement. | arkitektmodellen aterfinns Frankrike
och Sverige.

Den sista modellen &r ingenjoren, som skiljer sig fran de andra modellerna da stater
inom ingenjorsmodellen inte har en politik som bygger pa liberala grunder pa ett sétt
som stater i de andra modellerna gor. Staten &r totalitér, sa dven i sin kulturpolitik, den
ager hela produktionskedjan foér konsten och stéttar enbart konst som moéter statens
politiska mal. Finansieringen sker helt inom det politiska systemet och syftar till en
politisk utbildning av den sittande maktens foérda politik. Forna Sovjetunionen och
Tyskland under nazistregimen raknas till ingenjorsmodellen. En tabell éver modellerna
kan sdledes vara:

Tabell1: Kulturpolitiska modeller ¢°

Modell M odelland Policymal Finansiering
Tillréttal aggaren USA bredd, mangfald skattereducering
Mecenaten Storbritannien "den basta konstrad i form av
konsten” ett armlangdsorgan
Arkitekten Frankrike (Sverige) | vélfard kulturminister
(kulturdepartement)
Ingenj6ren F.d. Sovjetunionen | politiskt utbildande | &gande av hela
produktionskedjan.

Forfattarna menar att modellerna ska ses som idealmodeller, och i realiteten aterfinns de
flesta stater i viss man inom alaeller i kombinationer av dessa modeller. Enligt dem &r
det dock enbart i mecenatmodellen dar armlangdsprincipen aterfinns. Att en stat har ett
armléngdsorgan som administrerar konsten beskriver forfattarna som en typiskt engelsk
skapelse och The Art’s Council of Great Britain (ACGB) utgor normen for hur ett
sadant réd ska vara. Detta motiveras med tva argument. Det forsta ar att det var det
forsta konstrad av sitt slag. Det andra &r att det utvecklades utifran hur andra engelska
kulturinstitutioner var uppbyggda. Det vill sdga att det redan fanns en viss tradition med
liknande armlangdsorgan att utga ifran. For att ett armlangdsorgan ska kunna fungera ér
det beroende av ett brett stod hos de inblandade parterna och hos allméanheten. Om

®5 Tabellen visar fyramodeller, vilkalander som f&r st& som exempel for den samt vilkamal staten har
med stédet till konsten och vilkenroll i finansieringen modellstaten tar. Tabellen &r en variant av
Hillman-Chartrand och McCaughey typologi. En fullstandig &terfinnsi Hillman-Chartrand och
McCaughey 1989, s. 54-55.
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rédets styrelse agerar for mycket a statens vagnar sviks fortroendet hos de som rédet ska
Stétta, om det & andra sidan agerar tvartom kan radet fa minskat budgetand ag.

De nordiska landerna anses falla innanfor arkitektmodellen men alla har nagon form av
konst eller kulturrad som drar & mecenatmodellen. Dock, menar Hillman-Chartrand och
McCaughey, ska den svenska statens kulturrad ses som en begrénsad version av ett
s&dant r&d. Den storsta skillnaden ligger i att staten i sista hand bestammer de
overgripande malen for vad de ekonomiska resurserna ska finansiera.

Med utgangspunkt i de ovan beskrivna modeller har dessa utvecklats till varianter, eller
nya modeller, av dem. Anledningen till att detta skett &r att de enbart Overgripande visar
pa storre skillnader mellan olika landers kulturpolitik. Detta, menar en del forskare, gor
att modellerna inte fangar upp skillnader mellan lander som hamnar inom samma
modéll.

Geir Vestheim (1995) har utvecklat arkitektmodellen till tva stycken varianter av den. |
boken Kulturpolitikk i det moderne Noreg tar Vestheim avstamp i ovannamnda typol ogi
och &ven i modellens innehallsmassiga ramar.®® Varianterna innebér att han har delat
upp arkitektmodellen i en decentraliserad och en centraliserad modell. | den sistndmnda
utgor Frankrike exempel pa en centraliserad arkitektstat. Med det menas att den franska
staten utlokaliserat den statliga beslutandemakten till regionala och lokaa nivaer, men
enbart pd en geografisk niv& och inte en politisk.®” | praktiken fattas inte langre ala
kulturpolitiska beslut i kulturdepartementet, vilket tidigare skedde, utan av de regionala
kulturdirektdrerna som representerar staten i regionerna. Vestheim menar dock att en
centraliserad arkitektstat innebér att kulturpolitiken & pa politisk niva framst knuten till
staten.

Som motsats till detta finns den decentraliserade arkitektmodellen och det & i denna
som Sverige finns. Decentraliseringen syftar till en dverforing av beslutandemakten fran
staten till regional och kommunal niva. Det ar alltsa en politisk decentralisering
Vestheim (2005) syftar pa. Kéannetecknande for arkitektmodellens varianter & den
organisering av kulturliv och kulturinstitutioner som finns, bade i Frankrike och i
Sverige. Vestheim benamner det som en infrastruktur runt kulturpolitiken. Strukturen
ligger i den uppdelning mellan makt och medel som finns uppdelad mellan de olika
politiska nivaerna och olika organ. For att sékra och 6ka det relativt korta avstand som
finns mellan staten och kulturproducenternai arkitektmodellen, har Sverige utéver den
politiska decentraliseringen skapat en struktur med organisationer dar representanter
fran konst och kultursektorn finns med. Pa sa sétt dppnas en arena dar bade det politiska
livet och kulturlivet méts och kan ta gemensamma beslut. Det hér organi sationsséttet
kan ytterst ses som ett sétt att garantera yttrandefriheten for konsten och kulturen och
kan beskrivas som ett férhéllande mellan tv& maktpoler eller maktcentra.®® Det centrala
av dessaorgan i Sverige & Kulturradet. | jamforelsen med ACGB &r det viktigt att visa
pa skillnaderna mellan det och det svenska Kulturradet. ACGB &r enbart ett konstrad

® vestheim 1995, s. 13-54.

67 Aven Ake Erlandsson pépekar i artikeln " Fransk kulturpolitik” att i den franska kulturpolitikens debatt
har tva fragor dominerat. Den forsta galler maktens decentralisering och den andra kulturell demokrati.
For en mer ing&ende problematisering av dessa frégor se Erlandsson, Ake (1993). Fransk kulturpolitik.
Ingdr i Sandin, Bengt (red) (1993). Fran Toronto till Moskva, Kulturpolitik i atta lander.
Stockholm/Stenhag: Brutus Ostligs Bokforlag Symposion, s. 19-90. Se dven Vestheim 2005, s. 18.

%8 \Vestheim, Geir (2005). Arkitektmodelleni kultur politikken — eksempla Frankrike og Sverige,
opublicerad artikel, s. 2.
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och har som arbetsuppgift att enbart hantera professionella konstutévare. Kulturradet
daremot, har ett mycket vidare omrade dér konsten utgor enbart en del av Kulturradets
arbete (i den benamning Hillman Chartrand och M cCaugheys menar). Darfér kan
forhallandena gora det lite problematiskt med direkta jamforel ser och det & dven en av
anledningarna till att Hillman-Chartrand och McCaugheys arkitektmodell kan vara svar
att direkt applicera pa alla berorda landers kontexter. Grunden, att upprétta ett organ
som ska arbeta frén ett armlangdsavstand fran direkt politisk inblandning & dock
samma: Staten ska stédja, men inte styra kulturen. ®°

Enligt Per Mangset (1995) faller alla de nordiska landerna inom arkitektmodellen, men
alahar drag av mecenatmodellen. Detta havdas pa grund av den ansvarsdelegering som
finns mellan landerna och dess konst- eller kulturrad, det vill séga, dess
armlangdsorgan. Den tydligaste delegeringen i Norden finnsi Sverige dér UKD har
ansvar for den politiska utformningen och de olika organ som ansvarar for att verkstdla
de politiska besluten. "® Mangset menar att Hillman-Chartrand och McCaugheys
typologi inte & relevant som urskiljningsmodeller dver 1anders kulturpolitik.
Argumenten for det sammanfattats i tva punkter. For det forsta sa medfor
koncentrationen pa enbart en statlig forvaltningsniva att lander med tamligen klara
skillnader i centraliserad och decentraliserad struktur anda hamnar inom samma modell.
For det andra forloras intresseorganisationernas roll och inflytande éver kulturpolitiken
och bedutsfattandet inom den, ett drag som traditionellt sétt har haft ett stort inflytande
pa de nordiska landerna.

Mangset argumenterar vidare mot ovanstaende typologi med att visa pa att bade
mecenatmodellen och arkitektmodellen bygger pa vissa antaganden som innefattas i
modellerna men som kanske inte skulle hdllai en empirisk provning av dem. Istéllet for
modeller anser han att man ska utga fran ett antal olika forskningsdimensioner for att
analysera skillnaderna mellan staters kulturpolitik i syfte att komma &t och fanga upp de
skillnader som han anser missas genom att anvanda stora 6vergripande modeller.
Exempel p& nagra av dessa dimensioner som han ger &r att forska kring

maktfordel ningen som finns mellan departement och armléangdsorgan. Manga lander
arbetar efter liknande strukturer, men landerna har sinsemellan olika varianter pa
maktfordelningen. En annan av dimensionerna menar Mangset kan vara att se pa
skillnader som finns mellan olika former av decentralisering, som han delar upp i tre
betydelser; a) En regionalisering av en statlig myndighet; b) En dverforing av ansvars
och beslutsrétten till en regional politisk niva; ¢) En éverféring av ansvars- och
beslutanderétt som & betydligt mer omfattande s att det gér att tala om en federativ
modéll.

3.4 Armlangdsprincipen

Generdllt sett utgdr vi fran Langsteds (2001) definition av armlangdsprincipen som
framstélls vara en metafor for maktférdelning mellan den styrande och beslutande
makten. | det har avsnittet analyserar vi diskussioner kring armlangdsprincipen inom
forskning om kulturpolitik och i vilka sammanhang principen &terfinns, hur det
forklaras och utifran vilka aspekter. De exemplen vi har valt & beroende dels av det

%9 Vestheim 2005, s. 2. Citatet tillskrivs ursprungligen den fore detta franske kulturministern André
Malraux.

"0 Mangset, Per (1995). Kulturpolitiske modeller i VestEuropa. Ingdr i Kultur&rboka. Oslo: Det Norske
Samlaget, s. 12-41.
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underlag vi funnit och dels utifran landernas olika kulturpolitiska system. Utifran
foregadende resonemang anser vi i var uppsats att armlangdsprincipen inte bara fungerar
i mecenatmodellen utan &ven i en blandad arkitekt- och mecenatmodell.

Relationen mellan den brittiska staten och ACGB anses sta modell for vad
armlangdsprincipen innebér och vad den ideologiskt representerar nér det géller fragan
om statens finansiering av konst. En forskare som mer ingaende har undersokt
relationen & Ruth-Blandina M. Quinn (1997). Hon havdar att armlangdsprincipen i
Storbritannien & baserad pa tanken att ett konstrad ska vararelativt savstandigt i
forhallande till staten. ! Sjalvstandigheten innebér att radet, efter att ha blivit tilldelat de
ekonomiska anslagen ska kunna agera fritt fran politiskt inflytande. Frén konstutévarnas
sidainnebar det en frihet fran statlig politisk inblandning i konsten. Staten bor alltsa
stétta konsten, utan att lagga sig i den. Men Quinn menar att sa har falet i
Storbritannien aldrig varit. Istdllet har det avstand som bor finnas snarare handlat om
motsatsen, om en mer intim koppling mellan stat och rad. Brittiska staten har en stark
kontroll éver kultursttdet som mer liknar bilden av kroppen som styr armen. 2

Denna dutsats &r ett resultat av en historisk undersokning som gjorts sedan ACGB:s
etablering. Den visar att intimiteten manifesteras genom tva faktorer som har paverkat
statens politiska maktforhdllande till konstrédet. Dessa &r medlemskap i radets styrelse
och fordelning av regeringens ekonomiska anslag. Vid uppréttandet av radet 1946
definierades namligen bestammelser som skulle reglera och tillforsakra avstandet
mellan staten och radet. Radets medlemmar skulle utses av regeringen, urvalet skulle
goras pa grund av medlemmarnas konstexpertis och inte pa grund av deras politiska
grunder. Till radet skulle ges ekonomiska ramar av regeringen samtidigt som ansaget
ska redovisas offentligt. Bakomliggande tanke var att gora radet sjavstandig nér det
géllde bed utsfattandet av fordelningen av det ekonomiska bidraget men pa samma sétt
direkt ansvarig under regeringen. Men i praktiken blev radet aldrig gavstandigt. |
stéllet utvecklades en intim relation som manifesterades framst genom politiskt
inflytande i valet av styrelsemedlemmar. Detta styrde hur stor sjavstandighet radet har
haft. En annan konsekvens blev rédets satsning pa konst utifran styrelsemedlemmarnas
egna smakpreferenser. Med kopplingen till politik och klasstillhorighet skapade
fordelningen av det ekonomiska anslagen alltsa en dlitistisk konstpolitik.

Quinn héavdar med andra ord att det finns en skillnad mellan den officiella innebdrden
av armlangdsprincipen och hur den praktiska innebdrden av den ser ut. Detta grundar
hon pa att principen i den brittiska kulturpolitiken har haft olika betydelser och har
anvands pa olika sétt beroende pa politiska skiftningar sedan rédets tillkomst. Generellt
Ssétt anser Quinn att anvandningen av principen kan delasin i tva kategorier. | den forsta
kategorin har den fungerat som ett skydd bade frén statens sida och fran radets sida; fran
regeringen for att skarma sig frén ACGB nar radet fatt kritik och fran ACGB:s sida nér
det vill distansera sig fran den politiska makten. | den andra kategorin har
armlangdsprincipen anvants for att dolja den politiska inblandningen i ACGB, som
Quinn pekar pa. Regeringarnas utévning av sin makt 6ver radet har varierat beroende pa
vilket sétt den behtvt ACGB som ett politiskt medel.

1 Quinn, Ruth-Blandina (1997). Distance or Intimacy? The Arm’s Length Principle, the British
Government and the Arts Council of Great Britain. International Journal of Cultural Policy, Vol. 4, No.
1,s 127.

"2 Langsted 2001, s. 170. Bilden skapades av Raymond Williams som satt i ACGB mellan 1975-78 och
var kulturhistoriker vid Cambridge University.
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Geir Vestheim (2005) diskuterar fragan hur langt avstandet mellan staten och kulturlivet
ska vara for att det ska kallas " armlangdsavst&nd” 2”3 Han anser att det formella
(strukturella) avsténdet mellan regeringen (ett kulturdepartement) och ett kulturrad inte
ar tillrackligt for att avgora om maktfordelningen inom kulturpolitiken & demokratisk
eller inte. Man bor istéllet &ven ta hansyn till hur makt och inflytande utévas utifran de
informella sétten att paverka. Med det menas att en stat kan utdva sin makt genom
sammansattningen av besl utande armlangdsorgan och de politiska urval sprocesserna fér
utnamning av kulturradets styrelsemedlemmar. Det som ligger bakom Vestheims
fordag till formell och informell uppdelning for att diskutera avstandet & en annan
fragestéllning, namligen hur man talar om armlangdsprincipen i arkitektmodellen. Det
har redan papekats att forhallandet mellan kulturlivet och staten & mer intimt inom
arkitektmodellen &n inom mecenaten och tillréttaléggaren. For att beméta detta problem
har man &ven inom arkitektmodellen forsokts skapa ett visst avstand mellan det
politiska maktcentret, kulturdepartementet, och det rad som pa en politisk,
kulturfacklig- och forvaltningsméssig grundval ska arbeta inom de kulturpolitiska ramar
som &r fastlagda av departementet. Ett sétt att hantera detta spanningsfélt var genom
inréttandet av en statlig myndighet for kulturpolitik med korporativt drag som i Sverige
& Kulturradet. Pa detta satt beméter denna modell, enligt Vestheim, demokratiska
intressen som att sakra yttrandefrihet och den konstnérliga friheten pa ett sétt dér staten
inte direkt blandar sig i kulturlivet.

For att motverka eventuellt politiskt och byrakratiskt maktmissbruk har man altsai de
nordiska landerna inréttat ett korporativt system dér skapande och utévande konstnarer
och kulturformedlare & representerade genom sina organisationer i de styrande organen
i kultursektorn. Detta & en av huvudslutsatserna av forskningsprojektet The Nordic
Cultural Model (2003) som beskriver armlangdsprincipen som den centrala
organisatoriska principen i alla de nordiska landerna. Den tar Sitt uttryck i de
armlangdsorgan som sedan 1960-talet har uppréttats. Armlangdsprincipen, skriver Peter
Duelund (2003), har tva grunder att st pa Dels gar det att se pa den fran ett
sociopolitiskt hall, déar denbetecknar separerandet mellan den lagstiftande och den
verkstallande makten. Och dels fran ett kulturpolitiskt hall, dar den har inneborden att
ge konsten och kulturen, en garanti for att inte utnyttjasi varken ekonomiska eller
politiska syften. " Dessa tv& ben utgér siledes en tankegrund till varfor de nordiska
landerna har uppréttat armlangdsorganen i den statliga kulturpolitiken. Ett konst- eller
kulturrad ska ses som ett kulturpolitiskt redskap. Ett armlangdsorgan beskrivsi norden
som ett autonomt korst- och kulturrdd som agerar utifrén galvforvaltning och
sakkunnighetsvardering.

Har vill vi aven ndmna en understkning som gjordes i Europaradets regi om europeiska
landers kultur i vad som kallas European programme of national cultural policy reviews.
1995 publicerades slutarbetet om Finland i boken Cultural policy in Finland. | kapitlet
"Autonomy for the Arts? Arm’s length principle and articulation of interests’ férklaras
hur armlangdsprincipen fungerar i Finlands kulturpolitiska organisation. " | Finland &
det kulturpolitiska systemet uppbyggt kring ett centralt kulturrad, Centralkommissionen

"3 VVestheim 2005, s. 1-32.

4 Duelund 2003a, s. 505.

S Autonomy for the Arts? Arm’s Length Principle and Articulation of Interests (1995). Ingér i Cultural
policy in Finland: European programme of national cultural policy reviews. Report by the panel of
European experts compiled by Jacques Renard. Helsinki: Arts Council of Finland.

27



for konst.”® Till Centralkommissionen & nio konstréd kopplade och & verksamma inom
var sitt amnes- eller konstomrade. Dessa omraden & arkitektur, visuell konst, dans,
film, design, fotografi, litteratur, dramatik, och musik. Systemet &r i forsta hand
uppbyggt for att bista regeringen med expertisi distribution av ekonomiska medel till
enskilda konstutévare. Raden har sdledes ganska begransad galvstandighet ochdérmed
beslutanderéatt och skiljer sig pa sa sétt fran det armlangdsorgan som finnsi
Storbritannien. En likhet med de 6vriga nordiska landerna sesi det korporativa draget
det vill sagai tillséttningen av rédens medlemmar och styrelseledamoéter, som till stor
del hamtas fran konstvérlden. Dessa tillsétts utifran att de &r utdvare eller experter inom
det omrade de ska arbeta i, men de utses av regeringen.

Trots det korporativa indaget hdvdar Vestheim (2005) att metaforen om
armlangdsavstand inte ar lampligast for att beskriva maktfordelningen i den svenska
kulturpolitiska modellen och Kulturrédets plats i den.”’ Slutsatsen grundasi at
Kulturradet &r en statlig myndighet som arbetar utifran uppdrag som rédet tilldelas
politiskt. Kulturrédet & pa sa st en integrerad del av den svenska statsapparaten. Den
frihet Kulturradet har finns begransat till det beslutsfattande som styrelsen gor om vilka
som ska erhdlla ekonomiskt bidrag frén Kulturradet.

Ett battre exempel pa en institution som kan beskrivas arbeta efter armlangdsprincipen i
Sverige & enligt Vestheim (2005) Stiftelsen framtidens kultur. Baklien, Franzén och
Nyhagen Predelli (2003) beskriver i forskningsprojektets rapport Utvardering av
Siiftelsen framtidens kultur att stiftelsen stér mellan tva kulturpolitiska modeller i ett
spanningsfalt som kannetecknar svensk kulturpolitik och som aterfinns i Hillman-
Chartrand och McCaughey typologi. Pa ena sidan & den en fristéende stiftelse som &r
finansierad av offentliga medel och & darmed pa armlangdsavstand fran regeringen, ett
drag som finns i mecenatmodellen. Pa andra sidan &r stiftelsen bunden till statsmakten
genom sitt uppdrag fran det och genom att det & staten som véljer stiftelsens
styrelsemedlemmar. Dessa drag kannetecknar arkitektmodellen. En figur av det
spanningsfalt som Stiftelsen star mellan kan sdledes vara:

Figur 1:"®

—

Folitisk sjibsti relighet

=

Folitizk kontroll och styaring

(D axrarrn de Tlem) [Arkitelrnode e

Projektets slutsats & att det réder ett mer balanserat forhallningssétt mellan & enasida
intressen som stoder stiftelsens legitimitet och stéd och & andra sidan frihet och
géavstandighet. Detta forha Iningssétt anses av forskarna har skapat en tredje véag inom
kulturpolitiken som de kallar for ” galvstyrande beroende”. Med denna har stiftelsen
lyckats att hantera spanningar mellan institutionell galvstéandighet och statligt beroende.

76 Centralkommissionen for konst, http://www.taiteenkeskustoi mikunta.fi/ [2005-03-03)].
"V estheim 2005, s. 29.
"8 Baklien, Franzén & Nyhagen Predelli 2002, s. 45. Figuren & n&got modifierat.
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Med det menas att stiftelsen har genom att kombinera sérdrag fran mecenat- och
arkitektmodellen utvecklat en egen strategi som kallas for ” galvstyrande beroende’.

Hur ett armlangdsorgan kan definieras och anvandas kan alltsa ses pa olikavis.

Per Mangset (2003) beskriver att Norsk kulturrad idag definierar sig som ett
kulturpolitiskt armléngdsorgan, mer eller mindre som en parallell till det brittiska
ACGB dler andra kulturrdd som finns i 1ander med liknande politiska traditioner som
Norge. " Detta utifrén dels att rédet till stor del har liknande uppgifter som ACGB och
dels finns en liknande korporativ sammanséttning som de dvriga nordiska lénderna har
av medlemmar i radets styrelse. Samtidigt s& har radet av norsk riksdag (Storting) och
regering blivit tilldelat andra uppdrag som faller under mer direkta politiska uppgifter
dér radet inte har samma befogenheter att kunna styra vad bidragen ska gatill, utan
enbart administrera a kulturdepartementet. Detta, menar Mangset, bidrar till att kunna
héavda att avstandet i armlangdsprincipen har har minskat. Ett armlangdsorgan kan med
andra ord bade ses som ett redskap for regeringen som ” K ulturdepartmentets forlengede

arm” och dels som ett organ som i "armlangden &njuter salvstandighet” .

Som tidigare presenterats gjordes i mitten av 1990-talet en omfattande utredning av den
danska kulturpolitiken. Utredningen leddes av Peter Duelund (1995) och publiceradesi
boken Den danske kulturmodel: En idepolitisk redegorelse. Enligt Duelund utgor
armlangdsprincipen en grund i den danska kulturpolitiken sedan 1961 da
Kulturministeriet bildades och 1964 med Statens Kunstfond. Staten skulle i och med
radets bildande agera utifrén mottot att stétta men inte styra. Principen har sedan legat
till grund for organiseringen for flera av de stora danska kulturinstitutionerna. Saledes &
kulturpolitiken organiserad kring ett kulturministerium och ett antal arml&ngdsorgan
inom egna ansvarsomraden. De danska armlangdsorganen &r &ven de kooperativt
uppbyggda med representanter fran kulturliv och fran politiskt hall och menas av
Duelund ha en historisk forankring i en tradition om kollektiv galvforvatning. Detta
bendmner han som principen om en dubbel armlangd, och hévdas vara unikt for
Danmark.

Armlangdsprincipen uttrycker for Duelund ett maktforhallande mellan parter som star i
beroende av varandra, men utan direkt inblandning i den andres verksamhet. Duelund
visar pa tre omraden, utéver det kulturpolitiska omradet, dar han menar att
armlangdsprincipen kan anvandas for att definiera sadana forhallanden. Den forsta &r
som ett begrepp for att skilja mellan den lagstiftande, verkstéllande och den domande
makten. Det andra & for att visa den politiska maktuppdelningen mellan stat, region och
lokal niva Detta far pa sa sitt aven konsekvenser for uppdelningen av det ekonomiska
och det kulturella ansvaret mellan dessa nivaer. Det tredje &r for att sékra press- och
yttrandefriheten, dér staten exempelvis genom lagstiftning ger den garanten. !

Jorn Langsted (2001) diskuterar Duelunds utredningen. Han framfor kritik mot att
Duelund (1995) tolkar in betydelser i begreppet som ger det en historisk koppling till
den danska kulturpolitiken. 82 Langsted menar att ordet varken funnitsi kulturpolitiken
eller forskningen om kulturpolitiken innan 1994. Ordet fick dock snabb férankring i

9 Mangset, Per (2003). Norsk kulturrad. Armlengdesprinsipp under press. Ingdr i Charlotte Rgrdam
Larsen (red). Kunstrad, Arhus: Kulturpolitisk forskningssenter, s. 1.

80 Mangset 2003, s. 8.

8. Duelund 1995, s. 56.

82 | angsted 2001, s. 168.
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béde politiken och i forskarvarlden och blev ett plusord. Det vill siga ett ord med en
positiv betydelse. Att armlangdsprincipen dok upp i Danmark 1994 kopplar han till den
da pagaende utredningen om dansk kulturpolitik. Problemet, pdpekar Langsted, blev att
man inte utgick fran den specifikt danska kulturpolitiska kontexten for att
innehallsmassigt definiera betydelsen av begreppet. Dettainnebér att det réder en
begreppsforvirring av betydelsen av armlangdsprincipen i den danska kontexten.
Langsted menar att Duelunds tre omradesindelningar av armlangdsprincipen bidrar till
detta. Dessaindelningar blir &n mer problematiska att gora da Duelund, enligt Langsted,
blandar konstitutionella demokratiprinciper med enkonkret ford kulturpolitik.

Langsted anser att i diskussionen angaende inneborden av armlangdsprincipen finns ett
grundlaggande dilemma: Dels menar han att om konst och kultur ska ses som en
fristéende kraft i samhallet sa ska den skyddas fran politisk inblandning. Om staten ska
stotta konst sa & upprattandet av ett armlangdsorgan det basta tillvagagangsséttet for att
garantera att s sker. Mot det menar han att armlangdsprincipen aven kan ses som ett
sétt av makten att bevara en elitistisk kultursyn med hjdp av skattemedel under
forespegling att det ar allas kultur.

3.5 Slutsatser

Med grund i ovannamnda diskussion vill vi i detta avsnitt utkristallisera
armlangdsprincipens olika aspekter samt dess spanningsomrade. Utifran det definieras
de normativa fragorna for den empiriska analysen av Kulturradet.

Vi konstaterar att svensk statlig kulturpolitik befinner sig i ett spanningsfalt mellan
mecenat- och arkitektmodellen (Hillman Chartrand och McCaughey 1989, Vestheim
2005 och Baklien, Franzén och Nyhagen Predelli 2002). Nér det géller Kulturradet
anser vi att det ingdr i samma fat. Det bestdr av motséttningen mellan rédets politiska
galvstandighet (mecenatmodellen) och statens politiska kontroll och styrning
(arkitektmodellen). Néar det refererastill det forsta asyftas radets savstandighet i
beslutsfattandet av statligt kulturstod. Nér det refereras till det andra menas kulturradets
politiska uppdrag att forverkliga den nationella kulturpolitiken som beslutas av regering
och riksdag. Teoretiskt sett anser vi att detta Gvergripande resonemang innefattas av
Landsteds (2001) grundidé som uttrycks i definitionen av armléngdsprincipen som en
maktskillnads- eller maktférdel ningsprincip. Inom detta spanningsfalt finner vi
ytterligare nagra aspekter som vi vill lyfta fram.

Armlangdsprincipen &r i férsta hand en metafor for att beskriva hur makten fordelas, i
detta fall statligt stéd for konst och kultur. Vi observerar att det anvands termer som
avstand och beskrivningar av narhet for att framstélla problemfragor kring hur
principen manifesterasi praktiken (Quinn 1997, Vestheim 2005). Det forsta anvands av
forskare for att beskriva det strukturella- och det politiska avstandet. Som det framgick i
foregdende avsnitt gar dessain i varandra och det finns ett 6msesidigt beroende dem
emellan. Med det strukturella avstandet menas sjalva organisationsformen for statlig
kulturpolitik. Detta synsétt ligger bakom HillmanChartrand och McCaugheys (1989)
syn pa det svenska Kulturradet. Enligt dem har svenska staten inrattat Kulturradet som
separat organ och darmed kan den tolkas ligga pa armléngdsavstand fran den styrande
makten (Vestheim 2005, Duelund 1995). Nér forskare anvander termen avstand utifran
det politiska perspektivet asyftas framst frdgan om armlangdsorganens sjalvstandighet
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utifran sin roll och uppdrag i relation till den styrande makten. Den grundldggande
tanken bakom &r separationen mellan verkstallande och lagstiftande makt.

V& undersokning daremot tyder pa en tvartydlighet som bor uppméarksammas har
utifran maktperspektivet. Med det menar vi att utifran det politiska perspektivet kan
armlangdsorgan ses pa tva satt. Det forsta & som kulturdepartementets " forlangda arm”
och darmed som ett redskap for regeringen. Det andra & som ett organ som i
armlangden atnj uter savstandighet (Mangset 2003). Utifran maktperspektivet kan
skillnaden vara stor. Enligt det forsta synséttet kan staten gripain och styra fordelningen
av kulturstodet for att framja sin kulturpolitik. Enligt det andra synséttet garanterar
armlangdsprincipen att organen ska skyddas fran politisk inblandning. Pa sa sétt
garanteras att konst och kultur kan fungera som fristéende kraft i samhéllet (Langsted
2001).

Nér avstandet ifragasétts valjer vissa forskare att anvanda det andra begreppet, narhet,
for att beskriva forhallandet till den styrande makten. Nérheten (och avstandet)
manifesteras genom de formella och de informella sitten att paverka. Aven hér beror
bada sétten fragan om Kulturrddets savstandighet. Med de formella sitten menas
statens politiska inblandning i kulturstddets férdelningspolitik genom olika legitima
former av styrning och politisk kontroll. Som det ndmndes tidigare menas det med
statens uppgift att utse Kulturradets styrelse och styrelseordforande. | praktiken kan det
innebéra att dessa personer har stor majlighet att sdva paverka

besl utsfattandeprocessen for kulturstodet a regeringens vagnar. Ett ytterligare perspektiv
& att Kulturradets verksamhetsmal och uppdrag inte stér i ett motsagande forhallande
till de statliga kulturpolitiska malen. Kulturradet & en statlig myndighet med tydligt
uppdrag fran den och med tydliga regler for hur besluten fattas. Det géller dessutom

K ulturrédets utredningsverksamhet om den statliga kulturpolitiken. Pa s sétt kan det
argumenteras att K ulturrddets "narhet” till staten kan tyda pa att armlangdsprincipen
inte & det basta metaforen for att beskriva relationen mellan Kulturradet och regeringen
(Vestheim 2005).

Flertalet forskare har pekat pa avstandets och nérhetens andra ansikte, namligen de
informella satten att paverka. Med den menas exempelvis de politiska urval sprocesserna
och urvalskriterier for utnamning av kulturradets styrelsemediemmar eller méjligheten
att det skapas en viss fordelningspolitik genom styrel semedlemmarnas egna
smakpreferenser. Dessa beror i stor utstrackning hur makten fordelas inom Kulturradet.

Petersson (1989) havdar att som en del av studiet av makten &r det vasentligt att studera
ekonomiska forhallanden. Statligt stod till kulturlivet betraktar vi darmed som ett viktigt
maktstyrmedel for bade staten och Kulturrédet. Hur de ekonomiska forhallanden
fungerar mellan de tva institutionerna kan ge oss en bild av hur makten fordelas och
darmed ge oss en uppfattning om Kulturradets salvstandighet i relation till staten. |
budgetprocessen kan makten manifesteras bade pa formellt och informellt sétt. Formel It
sétt &r det staten som ger stod till kulturlivet och dettaligger i linje med nationella
kulturpolitiska mal. Till foljd dérav har statsmakten stora formella méjligheter att styra
ekonomiskt stod till kulturlivet. Informellt sétt kan det manifesteras genom radets egna
fordag till budgetframstallning som utarbetas fram for varje budgetér. Detta medfor att
Kulturrddet far en mojlighet att sav styra andagens storlek och till vad stodet ska ga
till.
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Sammanfattningsvis védjer vi att anvénda Baklien, Franzén och Nyhagen Predelli
(2002) modellbild av kulturpolitiska modeller for svensk kulturpolitik for att framstélla
armlangdsprincipens spanningsomraden.

Figur 2:
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Utifran ovanstéende diskussion om armlangdsprincipen definierar vi foljande normativa
fragor. Vi delar upp dem enligt tva olika sétt att se pa armlangdsorgan. Fragorna stélls
utifran uppfattningen om:

1. Kulturradet som statens forlangda arm.
2. Kulturradet somett organ som i armlangden atnjuter 5avstandighet fran staten.

Fragorna som stélls utifrén dessa uppfattningar delas upp i maktomradena som
Kulturradets formella stallning till statsmakten, radets organisation och struktur samt
budget. Hur gestaltas rérhet respektive avstand till staten utifran formella bestammel ser
samt styrelsens sammansattning? Hur gestaltas narhet, respektive avstand, till staten
genom Kulturradets budgetfordag i relation till budgetférdelningen? Ur maktaspekten,
makten inom institutioner, stélls fragorna framst utifran hur radet &r organiserat och
vilken makt olika delar har.
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4. Empirisk undersdkning och analys av Statens

kulturrad

Syftet med uppsatsen &r att understka om och i sa fall hur armléngdsprincipen kan
anvandas for att dels beskriva maktforhallandet mellan Kulturradet och UKD samt inom
radet. Kapitlet & uppdelai tva 6vergripande avsnitt i enlighet med de aspekterna av
Peterssons maktanalys (1989) vi anvander oss av. | det forsta avsnittet lagger vi fokus
pa maktperspektivet mellan UKD och Kulturrédet. Undersokningen delasini tre
analysomraden. Dessa valdes utifran de problemomraden som papekades i féregdende
kapitels diskussioner. | den forsta studeras K ulturradets formella stéllning till regeringen
och dess roll ochuppdrag utifran de formella bestammelserna. Har vill vi forsta
forhalandets karaktar och hur maktrelationen mellan de tva ingtitutionerna gestaltas.
For att faen bild av hur rédet har fungerat i praktiken, och darmed komma & eventuella
diskrepanser, analyseras dven debatten kring ovannamnda fragor. Darpa studerar vi
Kulturrédets organisation och struktur. Utover de formella bestammelserna laggsii
analysen sérskild betoning pa organisatoriska forandringar. For att studera de informella
maktforhallandena gors har dven ingdende analyser av sammanséttningen av rédets
styrel seledaméter, ordférande och generaldirekttérer samt olika arbets- och
referensgrupper. | den tredje delen analyseras Kulturrédets roll utifran budgetprocessen
eftersom bidragsfordelning &r ett av de viktigaste kulturpolitiska styrmedien for
regeringen.

| det andra 6vergripande avsnittet studerar vi maktforhallanden inom Kulturrédet. Det
perspektiv som analyseras & hur makten &r fordelat inom institutionen nér det gdller
strukturer, beslutgétt och beslutsprocesser for statligt bidrag till kulturlivet.

4.1 Maktrelationen mellan Utbildnings- och kultur departementet och
Statenskulturrad

4.1.1 Kulturradets formella stallning och uppgifter

Kulturrddet &r en statlig forvaltningsmyndighet och som sadan &r den direkt understalld
regeringen. 8% R&dets befogenheter och uppgifter regleras darmed genom forordningar
och andra regeringsbeslut exempelvis via érliga regleringsbrev. For Kulturrddet finns
det inga direkta lagar som styr verksamheten. %*

| forordningar anges bestammelser for en myndighets ansvarsomraden, uppgifter och
organisation. Det finns flera olika dokument om Kulturradets uppdrag pa kort och lang
sikt. Det langsiktiga och Gvergripande uppdraget formulerasi de kulturpolitiska mal
som riksdag och regering har antagit 1996 samt i forordningen SFS 1988:676. Uppdrag
pakort sikt formulerasi de arliga regleringsbreven fran regeringen. Dar anges
prioriteringar som regeringen bedomer ska goras under kommande ar for Kulturradets

83| den forsta Forordning med instruktion for statens kulturrdd (SFS 1974:644) och senare i férordningen
SFS 1987:719 beskrivs de bestammel ser som ska tillampas pé en statlig myndighet i den méan som
regeringen bestammer. | den hanvisastill bestammelser som ska tillampas pé en statlig myndighet som
det uttrycksi Kungl. Maj:ts Allmén verksstadga SFS 1965:600. Denna verksférordning upphévdes genom
Verksforordning SFS 1987:1100 och senare SFS 1995:1322. | férordningens SFS 1988:676 andrade
garagrafen § 5 (1995) uttrycks att verksforordning SFS 1995:1322 skatillampas paradet i fortséttningen.

“ Tjugo &rs kulturpolitik 1974 — 1994: En rapport fr&n Kulturutredningen (1995). Stockholm: Fritzes.
(Statens offentliga utredningar (SOU), 1995:85), s. 734.
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verksamhet. | relation till de nationella malen for kulturpolitiken & Kulturradets
overgripande mal enligt regleringsbreven for ar 2004 att:

genom bidragsgivning, information, samverkan och andra &garder framja
konstnérlig och kulturell fornyelse, framja kulturarvet och bruket av det inom
konstarterna, folkbiblioteksvasendet och museerna samt vidga del aktigheten i
kulturlivet och stimulera eget skapande,

bidratill att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kommunala
insatsernai syfte att sl vakt om en nationell kulturpolitik, framja kulturell
mangfald och geografiskt jamlik fordelning av kulturutbudet,

verka for att kulturpolitiska aspekter pa utvecklingen beaktas inom andra
samhallsomraden,

framja kulturpolitisk utvecklingsverksamhet samt férbattra metoderna for
uppfoljning och utvardering av kulturpolitiken i syfte att 6ka och sprida den

samlade kunskapen inom kulturomradet 8°

| Kulturradets forordning SFS 1988:676 anges att radet har som uppgift att fordela
statligt kulturstdd samt ge regeringen underlag for kulturpolitiska beslut, bland annat,
genom att folja upp och utvérdera de statliga insatserna pa kulturomradet. Till sist ska
radet informera om kultur och kulturpolitik.

Trots den tydliga formella stéllningen och bestammelser for Kulturradets relation till
regeringen samt dess roll och uppdrag for den statliga kulturpolitiken, har den roll och
den stéllning radet har till regeringen i praktiken, diskuterats. Som det redan namndes
tidigare har Kulturrédet som dvergripande uppdrag att forverkliga den nationella
kulturpolitik som beslutas av regering och riksdag. | beténkandet Ny kulturpolitik (SOU
1972:66) och propositionen Den statliga kulturpolitiken (1974:28) angavs att radets
verksamhet i forsta hand bor syftatill att ge statsmakterna underlag for beslut om olika
atgarder for att forverkliga malen for kulturpolitiken. ®® Denna beskrivning tolkas som
att betoningen ligger pa Kulturrédets radgivande — snarare an forvaltande roll, ett
uppdrag som ocksd anges vara en av Kulturrédets huvuduppgifter. | rédets forsta
forordning SFS 1974:644, faststélls det att rédet i forsta hand ska forverkliga och
utveckla kulturpolitiken. Det skulle bland annat ske genom att samordna de statliga
atgarderna och att utreda och kartl &gga behoven av reformer pa kulturomradet. Det
palades dven rédet att f6lja den forskning och den utveckling som sker, samt samla och
sprida information om verksamheter, atgarder och initiativ pa kulturomradet. Utéver
dessa uppgifter skulle r&det handlagga bidrag for dess verksamhetsomréde.®’

Det var redan pa slutet av 1970-talet som fragor kring radets uppdrag och roll borjade
uppméarksammas. | artikeln " Kulturradet maste vara tvasprakigt” angav davarande
styrel seordforande Anders Clason att en viktig fraga om Kulturrédets verksamhet &r att
skapa balans mellan radets tva huvuduppdrag, namligen att vara and agsmyndighet och
ett opinionsbildande organ. %8 Att man bor vidareutveckla uppdraget att bilda opinion
ans3gs vara avgorande pa grund av de forutsattningar som svensk kulturpolitik vilar pa
namligen att konstnérer och kulturarbetare kan engagera sig i beslutsprocessen. Vidare
papekade ordforande att kulturen haller pa att byrakratiseras. Clason s3g darmed risken
att Kulturradets enbart betraktas som en stor budgetprocess déar man tappar

8 Regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende Statens kulturrad.

8 Regeringens proposition 1974:28, s. 377.

87 SFS 1974:644. Forordning med I nstruktion for Statens kulturr&d (1974). Stockholm: Liber férlag, s.
1439.

8 Classon, Anders (1979). Kulturr&det maste vara tvasprakigt, Kulturradet informerar, 1979:6, s. 8-10.
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kommunikation med kulturlivet och kulturdebatten. Aven dévarande
utbildningsminister Jan-Erik Wikstrom uppmérksammade att Kulturrédet har en delikat
uppgift ndmligen att vara en myndighet som utférdar anvisningar och foreskrifter och
samtidigt bildar opinion. Denna kombination tyckte kulturministern var en svar
balansgéng. &°

1982 dverlamnade Kulturradet sin organisationsbversyn till regeringen. Oversynsarbetet
startade i slutet av 1979. | den beskrivs att ett dilemma for radet var att forenatva av
sina viktigaste roller; att verka padrivande och opinionsbildande & ena sidan och att vara
prioriterande och prévande a det andra. Som ett annat problem ansags radets litenhet
vara, som gor att det svart att folja med vad som hander inom kulturomrédets alla olika
delar. Oversyren ledde inte fram till négra konkreta forslag om radikalt férandrade
uppgifter for radets del. Dock foreslogs att rédets uppgifter som var att utveckla
kunskaper, metoder och idéer, fora langsiktigt forandringsarbete och utvardering av
kulturpolitiska insatser, i betydande utstrackning bor forstarkas,*°

Denna fraga fick diskuteras mer ingdende i Utbildningsdepartementets utredning
Kulturradets roll, uppgifter och organisation — allménna 6vervaganden (DsU
1985:16).9* Problematiken ansigs ha sin grund i Kulturr&dets egen sjdvforstéelse av
dubbla roller som dels berodde pa myndighetens uppgift att spegla behoven i kulturlivet
och dels uppgiften att ge statsmakterna underlag for prioriteringar i kultursektor.
Problemet beskrevs som: "1 praktiken har dock kulturradets stéllning i vissa avseenden
uppfattats som oklar. Tillspetsat har fragan gallt om kulturradet &r kulturlivets
foretradare i staten eller statens foretradare i kulturlivet”. %2 Utredningen bedémde att
dubbla roller forekommer i manga statliga myndigheter och déarmed inte bor innebéra
nagon rollkonflikt. Dock lyfts fragor upp och forklaringar gesi utredningen kring
Kulturradets rollforandring. Utredningen bedomer att forutsattningarna for Kulturradets
verksamhet var helt annorlunda 1985 an vid inréttandet & 1974. De forsta
verksamhetsaren praglades av stora reformer inom kultursektorn. Eftersom Kulturradet
var ett nytt statligt organ pa kulturomradet var det naturligt att dess verksamhet i forsta
hand karaktéri serades som ett serviceorgan av radskaraktar snarare 8n som
forvaltningsmyndighet. Huvudmotivet i propositionen Den statliga kulturpolitiken
(1974:28) var att inrétta det nya kulturradet for att oka insyn och gora avvagningar i
frégan om de statliga kulturinsatserna. Som ett resultat av detta omfattande reformarbete
pa kulturomradet finns det nu en stor utbyggd organisationsstruktur pa kulturomradet
och manga kulturpolitiska instrument for forverkligande av kulturpolitiken. | ljuset av
denna utveckling méste dérmed Kulturr&dets roll prévas och férardras.®® Darmed
konstaterar utredningen att det nu finns behov av att:

8 Enquist, Boris (1982). Andersson contra Wikstrém, Kulturr&det informerar, 19821, s. 7.

90 K ulturrédets organisationsoversyn, Kulturradet informerar, 1982:4, s. 21.

91 Utredningen fick i uppdrag att bedrivas i tv& etapper. | en forsta etapp har utredningen gjort en
oversiktlig problemanalys och redovisat vissa allménna évervaganden och utgangspunkter for det
fortsatta utredningsarbetet. Forsta redovisningen 6verlamnades 1 november 1985 som Kulturradetsroll,
uppgifter och organisation— allmanna évervaganden: En férsta redovisning fran Oversynen av statens
kulturrads framtida uppgifter, Ds U 1985:16. | Budgetpropositionen 1985/86:100 angav Kulturministern
att dversynsarbetet ska fortsétta (Regeringens proposition, 1985/86:100; Bilaga 10, s. 384). Den andra
utredningsetappen framladesi slutbetankande Statens kulturrad: Forslag fran 6versynen av statens
kulturrads framtida uppgifter, Ds U 1986:9.

92 Kulturradets roll, uppgifter och organisation— allmanna 6vervaganden: En forsta redovisning frén
Gversynen av statens kulturrads framtida uppgifter, Ds U 1985:16, s. 3.

93 Med kulturpolitiska instrument menasi forsta hand statligt ekonomiskt stod och informationsspridning.
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(...) klarare markera kulturrédets stallning som central
forvaltningsmyndighet inom kulturomradet med uppgift att fordela
statshidrag och utfora stabsuppgifter at regeringen. Darmed bér ingen
tvekan réda om att kulturrédet som myndighet foretrader staten och

ansvarar infor regeri ngen.94

Utredningen beskriver dessutom att den férsamrade samhéllsekonomin i slutet av 1970-
talet paverkade rédet pa sa sétt att dess utredningsverksamhet minskade. Det i Sig
orsakade att rédet andrade sin inriktning fran mer utredande och planerande mot mera
forvaltande. Okade statligainsatser p& kulturomrédet ansigs alltsé ligga bakom att
kulturrédets verkstallande uppgifter tkade.®> P& samma sétt anses att bidragsgivningen
har utstrackts till allt fler omraden.

Det som i forsta hand utmérkte den statliga kultursektorn i slutet av 1970- och bérjan av
1980-talet var en stagnering i det fortsatta utbyggandet av tidigare bestdmda
kulturpolitiska reformer. Detta satte sina spar pa kulturomradet och skapade kraftiga
reaktioner i Kulturrédet. Var genomgang av Kulturradets egen skrift Kulturradet
informerar visar att perioden mellan 1979 och 1983 kannetecknas av en 6ppen debatt
kring Kulturrédets egen roll, regeringens kulturpolitik och den allménna utvecklingen
inom kultursektorn. Under flera &r uttryckte davarande Kulturradets styrelseordforande
och rédets olika ndmnders ordférande sitt stora missnoje dver regeringens allméanna
fordelningspolitik for kultursektor. Kritikenframfordes oftai samband med den arliga
presentationen av regeringens budgetproposition. %

Den negativa trenden i kulturbudgeten ledde till att davarande styrel seordférande
Anders Clason framforde att Kulturradet inte kan f6lja budgetanvisningarnas krav pa att
de statliga kulturinstitutionerna ska aléggas nedskarningar. Detta ansdgs som absolut
nodvandigt att gora fran Kulturradets sida for att bibehalla solidariteten inom kulturlivet
och balansen mellan statens insatser och kulturlivet. Av denna anledning féreslog
ordférande att regeringens besparningskrav omedelbart skulle dtertas. Kulturradets
ordférande tyckte dessutom att Kulturradet har som sin framsta uppgift att fungera som
foretradare for kulturlivet infor statsmakten. Detta eftersom det blir mer tydligt att:

Det harmoniska forhéllande mellan samhéallets besl utsfattare och de
konstnérliga krafterna som delvis forutsattes i 1974 ars kulturpolitiska beslut

9 Kulturradets roll, uppgifter och organisation— allménna 6vervaganden, Ds U 1985:16, s. 4.

%5 Perioden mellan 1970 och 1986 kannetecknas av kraftigt okade kulturanslag och nyareformer inom
kultursektor. De genomsnittliga utgifterna per invanare dkade nastan tva och en halv gang raknat i fasta
priser, fran 395 kronor till 944. Den storsta 6kningen skedde under 1970-talet. Dock brots den
uppatgéende trenden 1979/80 da de offentliga kulturutgifterna borjade plana ut och stannade pa ungefar
samma niva under hela 1980-talet. Uppgifter & hamtade fran Statlig kulturpolitik i Sverige: Rapport fran
en europeisk expertgrupp (1990). Europarédet, Kulturstyrel sens program for kulturpolitiska
examinationer. Stockholm: Allménna Forlaget. (Kulturpolitik i Europa 2:2), s. 29.

% sefoljande artiklar: Clason, Anders (1980). Kulturen i &rets budget- kommentarer, Kulturr&det
informerar, 1980:1, s. 3—4; Clason, Anders (1980). Forvrang inte proportionerna, Kulturradet informerar,
1980:1, s. 2; Clason, Anders (1981). Deinstéllda reformernas tid, Kulturradet informerar, 1981:1, s. 1-2;
Clason, Anders (1981). Reformstopp och besparingar, Kulturradet informerar, 1981:1, s. 3—4; Jansson,
Bertil (1981). Arets budgetproposition — ett nederlag for kulturen, Kulturr&det informerar, 1981:2, s. 2—3;
Ehrling, Guy (1981). Karv ekonomi provar ideologin, Kulturradet informerar, 1981:2, s. 5; Vi protesterar
mot beslutet att skéra ner Kulturradet, 1981:7, s. 1; Clason, Anders (1981). Kulturrédets petita 1982/83—
véardesadkra kulturanslagen, Kulturradet informerar, 1981:5-6, s. 1-3; Clason, Anders (1981). Det & nu
trovardigheten stalls paprov!, Kulturradet informerar, 1981:5-6, s. 4-5.
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inte &r |&tta att skapa— och inte heller bor vara det. Konst och kultur skainte
varaett kitt i samhallsmaskineriet utan dess motsats. Anda méste en rimlig
ansvarsfordelning réda mellan konstnarer och politiskt ansvarigai ett sa
anslagsberoende kulturliv som det svenska. Att noggrant folja och se till att
inga politiska Gvertramp gors fran det representativa samhéllets sida ser
kulturrédet som en av sinaframsta uppgifter under de narmaste aren’’

Senare under samma &r uttryckte den nye kulturministern Bengt Goransson i fragan om
Kulturradets roll, att rédet dels & en myndighet och dels har kulturagiterande roll.
Denna sida, konstaterade kulturministern, bor dock inte vara for stark eftersom det finns
risk att kulturradet tappar trovardigheten. Kulturministern tyckte vidare att: ” Egentligen
ska kulturrédet baratatill sig och kanalisera de stromningar som finns. Det &r
organisationerna, folkrorelserna, kulturarbetarna och enskilda méanniskor som ska driva
opinionen”.%® Strax dérefter uttryckte Kulturrédets styrel seordférande Anders Classon
en allmén oro kring fragan om Kulturrédets framtidsroll som beskrevs som:

Det blir spannande att se vilken form kulturkampen far detta &r- ute i
kulturlivet. Och pa Kulturradet! Ska KUR blir en limstruken
bidragsbyrakrati, en langabland allade andrai det statliga
forvaltningskooperativet? Eller fortfarande fvara en blandning av
vindarnas tempel och lusthus. Dé&r staten végar vara sin egen kritiker
och kanalj, inte for att skydda just statens basta men foér hela samhélls

val och gladje.%°

Men budgetaret 1982/83 blev trots allt en vandpunkt for Kulturrédet eftersom
regeringen behdll kulturanslagen fria fran drastiska minskningar som drabbade alla
andra statliga myndigheter. Detta mottes dock inte med applader fran Kulturrédets sida.
En stagnation och &erhallsamhet i budgetansagen tolkades av Kulturradet som
urholkning av landets kulturliv.*®

Utredningen Kulturradets roll, uppgifter och organisation — allmanna Gvervaganden
(Ds U 1985:16) ledde till att Uthildningsdepartementet avliamnade det dutliga forlaget
till regeringen med precisering av Statens kulturrads uppgifter som central
forvaltningsmyndighet pa kulturomrédet. | betéankandet Statens kulturrad (Ds U 1986:9)
foredas att Kulturradets verksamhet i hogre grad inriktas pa konkreta
forvatningsuppgifter. Utredningen forsar principer som bor gélla for rollférdelningen
mellan regeringen och Kulturrddet och vilken stallning Kulturrédet bor ha gentemot
kulturlivet. Dessa uttryckts som:

En klarare rollfordelning bor efterstrévas dér regeringen svarar for de
kulturpolitiska initiativen och kulturradet som central forvaltningsmyndighet
handlagger forvaltningsuppgifter (i férsta hand bidragsfoérdelning) och
genomfor regeringsuppdrag. Gentemot kulturlivet foretrader kulturradet

staten och ansvara infor regeringen.

97 Clason, Anders (1982). Skydda kulturlivets anslag!, Kulturr&det informerar, 1982:7, s. 3-4.

% Almerud, Peter (1982). Nye kulturminister: En regional musikpolitisk reform far vanta, Kulturr&det
informerar, 1982:9-10, s. 2-3.

% Clason, Anders (1983). Var realister! Begar det omdjligal, Kulturrédet informerar, 1983:1, s. 4.

100 Clason, Anders (1982). Pessimismen kom pa skam men knappast ndgra appl &der, Kulturradet
informerar, 1982:1, s. 4.

101 qratens kulturrdd: Forslag frén dversynen av statens kulturr&ds framtida uppgifter, Ds U 1986:9, s. 7.
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Principforslaget betyder att regeringen ska sta for arsvaret att utveckla kulturpolitiken.
Kulturradet skall daremot ha rollen som stabsorgan &t regeringen och pa uppdrag
genomfora utredningar och andra uppgifter.}%? Samtidigt anges i utredningen att de
dvergripande tva huvuduppgifterna vad galler Kulturrédets verksamhetsomréde
fortfarande géller.

| utredningen diskuteras inte §alva behovet av Kulturradet som central myndighet inom
kulturomradet och fragan om ansvarsfordelning inom den statliga
kulturadministrationen granskades inte. | budgetpropositionen 1986/87:100 anges att
utredningens behandling av fragorna om Kulturrddets ansvar som central myndighet i
vissa remisser har skapat invandningar, sarskilt kring Kulturradets myndighetsroll.
Kulturradet och andra remissinstanser uttrycker behov av en starkare markering av

K ulturrédets uppgift att framja de kulturpolitiska maen. Responsen fran
utbildningsdepartementet blev att det ligger i varje myndighets uppgift att verka for de
madl och utifran de ramar fér verksamheten som stélls av statsmakten. Dock anses att
forutsattningarna for myndighetens arbete kan skifta till f6ljd av principiella
stalIningstaganden fran regeringens sida. Det markeras i forklaringen att en myndighet
alltid maste utga fran dessa forutsattningar. Dock poangteras att Kulturrédet har till
uppgift att som expertorgan informera om kulturpolitik samtidigt som det for regeringen
ska uppmarksamma de aktuella forhallandena inom kulturomradet. Regeringen antog de
fordag som lades fram av betdnkandets utredare efter foljande prioritering av uppgifter:

handl&ggning av anslags- och bidragsarenden,
uppfoljning och utvardering av de statligainsatserna pa kulturomradet,
utredningsverksamhet och andra uppdrag &t regeringen,

- information och radgivning.

Det konstateras ocksd i budgetpropositionen att dessa formuleringar for ansvar och
uppgifter inte avviker pa ndgot avgorande sétt fran det arbete som utfors av Kulturradet.
De inriktningsford ag som angavs forst i Statens kulturrad (Ds U 1986:9) och
Budgetpropositionen 1986/87:100 bekraftades av regeringen i rédets forordning SFS
1987:7109.

Analysen ligger i linje med Sven Nilssons (2003) som hévdar att det skett en férandring
i Kulturradets roll och verksamhet. Han anser att konflikten mellan Kulturradets
utvecklingsarbete och dess traditionellt verkstallande uppgifter blev altmer patagliga
under 1980-talet. Regeringen tonade ner Kulturradets radgivande roll och framstéllde i
stéllet den starkare uppgiften som verksstéllande kulturpolitisk myndighet. Detta
innebar att Kulturradets roll som féresprakare for kulturlivets stora behov blev mindre
framtradande.*®* Aven undersdkningsrapport fr&n 1990 och som gjordes av en europeisk
expertgrupp frén Europaradet konstaterar att Kulturrédet i mindre grad fungerade som
sprakror for kultursektorn an jamforelsevis brittiska Arts Council. | rapporten havdas att
radet under 1980-talet har narmat sig regeringen och att det har agerat mindre som
padrivande kraft i forhallande till departementet. Kulturradet har blivit, enligt deras
beddmning, en mer lojal statlig myndighet.'% V&r analys tydliggor att regeringen hade
en tydlig intention att minska Kulturradets uppgift och roll att framja de kulturpolitiska

102 g, 5. 12-13.

103 Regeringens proposition 1986/87:100, Bilaga 10, s. 332.
104 Nilsson 2003, s. 269.

105 gatlig kulturpolitik i Sverige 1990, s. 23.
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malen genom att begréansa opinionsbildande verksamhet. Pa sa sétt kan det konstateras
att radets galvstandighet gentemot regeringen minskade pa slutet av 1980-talet.

V& undersokning visar ocksa pa diskussioner kring Kulturradets galvstandighet
gentemot regeringen utifran radets befogenhet till egen uppfattning och agerande kring
vissa kulturpolitiska fragor. Denna problematik uppmérksammades bade av landets
kultursektor och 6vriga aktorer. Detta observerades sarskilt 1981 nér Kulturradet aktivt
engagerade sig i den da aktuella fragan om avgiftsbel aggning av folkbibliotekens
service. | brevet som skickades till kommunerna héavdade Kulturradet att principen om
avgiftsfri tillgang till folkbiblioteks service inte kan tas bort eftersom den & av stor
kultur- och uthildningspolitisk vikt. Detta agerande ledde till sa kraftiga reaktioner i
Kommunforbundet att det &ven begérde ett uttalade fran den davarande borgerliga
regeringen. Utbildningsminister JantErik Wikstrom kommenterade héndelsen som att:
" Kulturrédet ska géarna bilda opinion, men man skainte gora dettai form av foreskrifter
till kommunerna’. % Regeringen tog senare ett beslut som innebar att Kulturradet inte
skulle ha uttalat sig och bedémde att Kulturradets brev stred mot

begransningskungorel sen. Regeringen hévdade alltsa att en statlig myndighet inte skall
gora uttalade som ingar i vederborande kommunala myndigheternas ansvarsomrade.
Regeringens beslut forhindrade Kulturradet att i fortséttningen informerai denna
speciella fraga om avgiftsfria boklan och om eventuella viktiga principiella
kulturpolitiska uttalanden. Kulturradets svar till debatten var att regeringens tolkning av
begransningskungérelsen gor den till ett kulturpolitiskt censurinstrument. %’ | sitt svar
till Kommunférbundet uttryckte davarande K ulturradets ordforande Anders Clason att
ingen utomstaende ska avgora vilken information en myndighet ska fa ga ut med.

Som ett annat exempel kan némnas en reaktion fran kulturlivet i fraga om Kulturradets
myndighetsroll. Teatrarnas Riksforbunds vd Tomas Nyh skrev till kulturminister Marita
Ulvskog och uttryckte att:

Kulturradet tillsétter utredning efter utredning, men rapporterna far inga
konsekvenser for kulturpolitiken. (...) Vi vill inte ha debattartiklar, vi vill veta
hur den reglerande myndigheten ser pa kulturpolitiken. Detta &r ett rop i
frustration — inte &hnu en utredning utan resultat.t

Hér refereras till Kulturrédets rapport om Musikteater i Sverige infor 2000-talet, som
gjordes 1998. | den konstaterades att institutionerna & underfinansierade vilket ledde
till att manga teatrar befinner sig i kris.

Kulturrédets galvstandighet gentemot kulturlivet har ocksa diskuterats. Den senaste
debatten uppstod 2001 nar radet stoppade en egen rapport om tillstandet pa landets
storre teatrar. Detta gjordes efter att de berdrda teatercheferna uppmanande Kulturrédet
att inte publicera den kritiska rapporten. Kulturrédets generaldirektér Maj Britt Theorin
tyckte att bedlutet var riktigt eftersom rapporten skulle ge en felaktig bild av bertérda
teatrar och Svenskt teaterliv. Rapporten bedomdes vara av |8g kvalitet. Daremot
poangteradesi debatten starkt att Kulturradet har en stor galvstandighet i relation till
kulturlivet samtidigt som det forefaller naturligt att Kulturradet maste lyssna pa

108 Enquist, Boris (1982). Andersson contra Wikstrom, Kulturradet informerar, 1982:1, s. 7.
197 Regeringen: Kulturr&det skulle inte ha uttalat sig, Kulturr&det informerar, 1981:7, s. 6-7.
108 Malm, Rasmus (2000). Kulturradet kritiserar Ulvskog, Dagens Nyheter, 2000-07-20, sektion B, s. 4.
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reaktioner fran de ber6rda parterna. En myndighet maste allts& balansera allas intressen
men det &r viktigt att rdet savstandigt hanterar fr&gorna 1°°

Nilsson (2003) hévdar att forandringen mot en verksstéllande kulturpolitisk myndighet
ar sarskilt tydlig i propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) dér det uttrycks att
kulturradets forsta uppgift ar forvaltning av statshidraget till kultursektorn och som sin
andra uppgift uppfdljning och radgivning inom kulturomradet for att ge regeringen
underlag for sin kulturpolitik. | propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) skrivs det att:

Kulturradet har tva huvuduppgifter. Den ena & att som ansvarig myndighet
handl 4gga arenden om statliga bidrag och andra &garder som ror teater, dans,
musik, bild- och formkonst, museer och utstélIningar, litteratur,
folkbiblioteket samt kulturverksamhet inom folkbildning och folkrérel ser.
Kulturrédet svarar sdledesfor en betydande del av det statliga stodet till
kulturverksamhet. Under 1980-talet fick Kulturrédet ett mer sjalvstandigt
ansvar for bidragsgivningen genom att medlen till rédets disposition utokades.
Rédets andra uppgift &r att f6lja utvecklingen inom ku lturomrédet i stort, ge
regeringen ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken och bitréadavid

genomfdrandet av denna !

Dock anser Nilsson (2003) att det fortfarande finns en osékerhet om tolkningen om
Kulturradets uppdrag. Han anser daremot att rollférdelningen mellan Kulturrédet och
kulturdepartementet & klarare. Det har sin grund i synen pa rédets tidigare roll som
kulturlivets foresprakare. | propositionen Den statliga kulturpolitiken (1974:28) gavs
radet en padrivande roll i samarbetet mellan dels politiska, bade statligaoch
kommunal a, organ och myndigheter och dels med kulturlivet. For dennaroll sattes inga
tydliga grénser nar det galler det reform- och utvarderingsarbete som innefattades av
rollen. I och med propositionen Kulturpolitik (1996:97:3) tonas dennaroll ned. Nilsson
konstaterar vidare att skillnaden mot de forsta verksamhetsaren ar att Kulturradet idag
verkar mer inom sitt ansvarsomrade samt att Kulturradets roll som foresprakare for
kulturlivets behov & mindre framtréadande. Detta hévdas eftersom férandringarna som
skett ledde till ett ndrmare samarbete med Kulturdepartementet.**! Trots denna formella
forandring framkommer det tydligt i Kulturrédets budgetunderlag att denna dubbel het
fortfarande & framtradande och dar rédet kan anses vara en kulturens foresprékare. 12

| propositionen konstateras &ven att utifran remissopinionen rader det olika
uppfattningar om vidden av Kulturradets 6vergripande uppdrag. Regeringen preciserar
darfor att Kulturradets uppdrag att félja utvecklingen inom hela kulturomradet inte
innebér att utvardera omrédena som radet inte har ansvarar for. Men radet maste
intressera sig for andra myndigheters fragor, inte bara inom kulturpolitiken utan dven
inom andra politiska omraden som uthildning, social omsorg, arbetdliv etc. Har ingar de
fragor som korsar flera politiska omraden som exempelvis barn- och ungdomskultur,
det méngkulturella samhallet etc.*'

109 jsinski, Tomas (2001). Teatrarnas ol sta rapport: " Vart beslut var vettigt”, Dagens Nyheter, 2001-02-
28, sektion B, s. 4; Lisinski, Tomas (2001). Enig styrelse bakom stoppad rapport, Dagens Nyheter, 2001-
02-24, sektion B. s. 4.

110 Regeringens proposition 1996/97:3, s. 203.

11 Nilsson 2003, s. 268-269.

112 5o exempelvis; Statens kulturr&ds budgetunderl ag 2003-2005.

http://www .kulturradet.se/ovfiles/Budgetunderlag_2003.pdf, s. 2 samt s. 6. [2005-05-30].

113 Regeringens proposition 1996/97:3, s. 205.
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4.1.2 Organisation och struktur

Det har redan konstaterats att det & regeringen som med forordningar reglerar
Kulturrédets organisation. | detta avsnitt vill vi analysera de férandringar som har skett i
radets organisation. Intensionen med avsnittet &r att studera om och pa vilket sétt dessa
forandringar har paverkat maktforhalandet mellan regeringen och Kulturradet. Fokus
ligger pa de formella och informella aspekterna.

Grunderna for Kulturradets organisation och struktur lades forst i beténkandet Ny
kulturpolitik (SOU 1972:66) och senare i propositionen Den statliga kulturpolitiken
(1974:28). Fordlagen bekréftades i forordningen SFS 1974:644 med instruktion for
Statens kulturrad, dér den 6vergripande strukturen for Kulturrédets organisation
regleras. | den fastsogs att radet ska besta av en styrelse, ett kandli och tre namnder. |
forordningen stadgades att det & regeringen som utser bade styrelsen och namndernas
samtliga ledamoter, inklusive ordféranden. Detsamma géller for delegationen for lokal-
och utrustningsfrégor som bestamdes besta av sex stycken ledaméter och en ordférande
som utses bland styrelsens ledaméter. Antalet ledamater i styrelsen faststalldes till 15,
inklusive ordforanden. Né&r det géller ndmnderna ska dessa besta av 8 ledaméter samt en
ordférande utsedd bland styrelsens ledaméter.** Det ursprungliga forslaget som lades i
Ny kulturpolitik (SOU 1972:66) géllande antal ledaméter for namnderna var tio.

Det &r dock i ovannamnda betéankande och proposition, dér de drag som kommer att
sarpragla kulturradet som myndighet i jamforelse med andra statliga myndigheter
bestamdes. Har syftastill radets osedvanligt breda anknytning till samhalls- och
kulturlivet. | propositionen Den statliga kulturpolitiken (1974:28) ges namligen forslag
pa att styrel seledamoterna ska komma fran fackforbund, folkbildningsforbund,
kulturarbetarorganisationer samt politiskt hall, bade kommun och landsting, men &ven
representanter fran kulturlivet skulle kunna tillséttas och da pa grundval av god
k&nnedom om kulturlivet.* Det som &r intressant &r, att i beténkandet Ny kulturpolitik
(SOU 1972:66) lades ett fordag att gu styrelseledaméter ska utses med bred
samhéllsorientering och allméant god kannedom om kulturomradets forhallande. Ovriga
ledaméter skulle representera foretrddare for kommunerna, landstingen,
kulturarbetarorganisationer, folkbildningsorganisationerna, |6ntagarorgani sationerna
samt radio och television. | den promemoria som behandlade Ny kulturpolitik (SOU
1972:66) foreslogs att de namnda organisationerna skulle foretradas av en ledamot
vardera, férutom |dntagarorganisationerna som skulle representeras av tva ledaméter. 11
Till skillnad mot detta anges inget fordag i Den statliga kulturpolitiken (1974:28) om
hur géva uppdelningen av representanter ska se ut. | propositionen bekréaftas
huvudtanken om en bred representativitet. Denna princip for en bred sasmmanséitning av
ledamoter fick aven gdlla for Kulturrédets ndamnder (senare arbets- och
referensgrupper).

| linje med fordaget i Den statliga kulturpolitiken (1974:28) stadgades i férordningen
SFS 1974:644 att arbetsuppgifterna for styrelsen &r att ha ett dvergripande ansvar for
Kulturradets arbete och de 6vriga uppgifterna som inte skulle falla pa namnderna. Vid
behov, i berednings- och utredningsfragor, beslutades att styrelsen kunde inrétta

114 SFS 1974:644, s. 1440.

115 Regeringen proposition 1974:28, s. 380.

118 Det nya kulturradets organisation (1973). Stockholm. Utbildningsdepartementet. (Ds:
Departementsserien U 1973:9), s. 14.
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sarskilda arbetsgrupper. Namnderna inréttades enligt de till rédet givna
ansvarsomradena. En namnd svarade for &renden om teater, dans och musik (TDM-
namnden), en andra namnd for litterér verksamhet och bibliotek (LB-namnden) och en
tredje ndmnd for konst, museer och utstaliningsverksamhet (KM U-namnden). Enligt
Den statliga kulturpolitiken (1974:28) blev namndernas arbetsuppgifter att bereda och
ge radgivning om bidragsarendebesiut till styrelsen. Vissa namnder fick &ven
gavstandig bed utanderétt, dock inom ramen for den budget och de bestdmmel ser som
styrelsen bestammer. Som det namndes tidigare skulle ledaméterna utses fran
kulturlivet for att kunna gora en mer korrekt beddmning i arbetet. Ordférande i varje
namnd foreslogs inga i radets styrelse.

Kandliets funktion bestamdes fungera som ett sekretariat for styrelsen, ndmnder och
arbetsgrupper. Uppgifterna blev att utfora utrednings-, berednings- och
sekretariatsarbete samt expediera fattade beslut. Kandliet fick en uppdelning mellan tre
enheter: utredningsenheten, sekretariatsenheten och administrativa enheten. '’ Inom
sekretariatsenheten inréttades tre enheter som motsvarade de ursprungliga namndernas
ansvarsomrade: TDM-enheten, LB-enheten och KMU-enheten. Dessutom fanns en
enhet for utvecklings- och tvarkulturella fragor, UT-enheten. 18

Det som kannetecknar kulturrédets organisation perioden mellan 1974 och 1983 & en
expansiv utveckling. Redan vid inréttandet av rédet konstaterades, att oml&ggningen
fran Kulturradet, som utredningsorgan, till Kulturradet, som statlig central myndighet,
kommer att krdva en dvergangstid s att styrelsen, ndmnder och kandi kommer in i
arbetet. D& forutsdgs att det kommer att behdvas en forstarkning i bearbetningen av
vissa fragor och for vissa utredningsprojekt genom permanenta och tillfalliga referens-
eller sarskilda arbetsgrupper.1® Har presenteras ndgra exempel.

Under namnda period inréttades ett flertal olika arbets- och referensgrupper, av vilka
kan namnas en arbets- och referensgrupp med uppdrag att se 6ver det statliga stodet till
Skédebanan. *2° 1978 inréttades en ny arbetsgrupp for forskning och utveckling och tre
nya referensgrupper som hjalp fér beredning av stodet till TDM-grupper.t?! 1979
inréttas en n2y referensgrupp for musikgrupperna for bidragsfordelning till de fria
grupperna.*? Under véren 1980 inréttade K ulturrédet en musikpolitisk referensgrupp.?
Gruppen fick i uppgift att i temaform diskutera storre musikpolitiska fragor.
Motiveringar som anges ligga bakom inréttandet av referensgrupperna & den stora
arbetsbordan i beredning av bidragsdrenden samt behov av kunskapskompetens inom ett
visst kulturomréde. 1978 inréttades av styrelsen en folkbildningskommitté vars
ansvarsomraden omfattades av folkbildningsarbete, folkrorel sernas verksamhet inom
kulturomrédet och amatorverksamhet.*?* Kommittén skulle dven félja den allménna
utvecklingen inom namnda omraden, forbereda behandlingen av drendena for
Kulturrédets styrelse eller namnder samt fungera som en referensgrupp for utrednings-
och utvérderingsarbetet. Motiveringen till instiftandet av kommittén var att styrelsen
saknade ett forberedande organfor frégor och drenden inom folkbildningsomradet. 1983

3

17 Regeringen proposition 1974:28, s. 241.

118 5p pilaga 1 och 2.

119 KUR startar, Kulturradet informerar, 1974:1, s. 6.

120 K ulturradet informerar, 1976:9-10, s. 2.

121 K ulturradet informerar, 1978:7, s. 11, och 1978:8, s. 11.

122 K ulturradet informerar, 1979:7-8, s. 23.

123 K ulturradet informerar, 1980:2, s. 26.

124 K ulturradet informerar, 1978:1, s. 11-13. Bestammelser for kommittén har faststalls redan 1976.
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andrades folkbildningskommitténs roll fran radgivande och beredande organ till
styrelsen till en namnd for arenden om folkbildning och folkrorelser (FB- namnden).
Under dren 1974-1982 fanns det &ven en delegation for lokal- och utrustningsfragor
(LUP-delegationen). Fran och med budgetaret 1982/83 omvandlades den till
Byggnadsstyrelsen (SFS 1982:604).

125

1983 genomfordes vissa forandringar med syfte att effektivisera Kulturradets arbete.
Davarande kulturminister Bengt Goransson kommenterade forandringarna, framforallt i
kulturradets fortroendemannaorganisation men ocksa i bes utsprocessen med att séga:

Det ar nddvandigt att ha ett centralt organ till férsvar for kulturen. Med de nya
instruktioner kulturradet nu fatt hoppas vi kunna effektivisera arbetet
ytterligarlez%enom att forenkla budgetprocessen och gora verksamhet mer
rationell.

Bakom denna omorganisation ligger Kulturradets slutrapport om sin
organisationsdversyn som éverlamnandes 1982 till regeringen. Oversynsarbetet var
inriktad dels pa radets uppgifter under 1980-talet, dels pa hur rédet skall organiseras och
arbeta, samt hur uppgifter skall fordelas mellan olika organ inom rédet. Andra forslag
rorde rédets fortroendemannaorganisation namligen att antalet ledaméter i radets
styrelse minskas fran femton ledamater och fyra suppleanter till tretton ledaméter och
tva suppleanter. Vidare forslogs att KMU-, och TDM-namnderna skulle uttkas med
vardera tva ledamater. Detta for att tillgodose behov av kompetens eftersom rédets
LUP-delegation kommer att avsattas fran budgetaret 1982/83. Det foresogs ocksa att
Kulturradets ordforande blev en ren styrelseordforande och i stéllet for en kanslichef
inréttades en tjanst som generadirektor. Direktoren blev gavskriven i radets styrelse.
Under perioden 1983-1987 frantogs ordforandes heltidsanstallning och ansvaret for det
|6pande arbetet |ades pa direktoren. For att forenkla beslutsprocessen i radets arbete
lades aven ett flertal beslut pa tjanstemannaniva

Nér det galler Kulturradets kansliverksamhet finner vi att 1981 stédllde regeringen
besparningskrav med 20 % pa Kulturrédet, som i tva etapper ska skara ner tillgangliga
resurser i férvaltnings-, utrednings- och informationsverksamheten. | sin skrivelse till
Uthildningsdepartementet reagerade radet starkt mot regeringens besparingskrav. | den
pekas pa en rad kulturpolitiska konsekvenser som den kommer att orsaka. Dock framgar
i skrivelsen att radet gick med pa att gora en besparing pa 10 % under budgetaret
1982/83.*%" Enligt Kulturrédets eget forslag resulterade besparningskravet i forsta hand i
att rédets utredningsverksamhet minskade med en tredjedel och konferensverksamheten
med 60 %. Man beslutade &ven att 1agga ner den sa kallade delegationen for lokal- och
utrustningsfrégor (LUP-delegationen). Under den andra etappen som pagick under nasta
budgetperiod, fick Kulturradet i uppdrag av Uthildningsdepartementet att utreda hur
ytterligare en besparing, pa 10 % skulle kunna genomforasi Kulturradets
forvaltningsansag.1982 skickades en ny skrivelsetill departementet, dér det efter att
Kulturradet analyserat méjligheterna for ytterligare nedskarning av verksamheten,
héavdades att om nedskarningarna gors kan radet inte fullfélja sina uppgifter for det
svenska kultur livet pa det sétt som fastdagitsi 1974 ars riksdagsbeslut. Man ansdg att

125 K ulturrédets organisationsdversyn 1982, s. 21.

126 Almerud, Peter (1983). Kulturrédet far ett radikalt forandrat ansikte, Kulturr&det informerar, 1983:5,
s. 8.

127 Nedskarning av kulturradets verksamhet, Kulturr&det informerar, 1981:8, s. 2-3; Almerud, Peter
(1983). Budgetproposition med f& nyheter, Kulturradet informerar, 1983:1, s. 2-3.
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nedskarningar i kandliets arbete kommer att fa direkta konsekvenser pa exempelvis
minskning av fortroendemannafrankringen i kultur- och samhdllslivet, arbete med
bidrag, budget, remisser och radgivning och utrednings- och utvecklingsarbete.
Kulturradets styrel se hévdade dessutom i skrivelsen att kravda nedskarningar kommer
att skapa forandringar som inte kan genomfdras utan en grundléggande omorientering
av rédets roller och uppgifter. Darfor avradde Kulturrédets styrelse regeringen att
implementera sina besparingskrav. 1 Trots detta genomférdes 1983 ett flertal
forandringar i Kulturradets organisation eftersom Kulturradet fick i uppdrag, som ala
andra statliga myndigheter, att spara 2 % pa forvaltningskostnader. Dessa
besparingskrav paverkade K ulturrédets organisation i de delar som ror styrelse- och
namndorganisation. Antalet personer i styrelsen och nédmnder minskades med 18. |
ovanndmnda 6versynsrapport fran 1982 lades fordag att man skainréttaen
administrativ avdelning och &ven en planeringsgrupp som ska knytastill den.

Denna nedgadende trend kan dven observerasi kandiets verksamhet nar det géller antalet
anstallda. | arsredovisningen for ar 1998 konstateras att antalet arbetare sedan 1980-
talets mitt kontinuerligt har minskat med sammanlagt cirka 35 personer.?® Schematiskt
kan uppgifterna presenteras som:

Ar Antal anstéllda
1981 85
1986 66
1991 54
1996 52
1997 50

Det framgar ocksd i materialet att Kulturradet, for att klara uppgifterna som framfor alt
ar knutna till analyser och kartlaggningar, under vissa perioder har haft
projektanstallningar, vilka dock inte redovisasi personalstatistiken. Det & mérkbart att
det efter 1997 sker en uppgang i antalet anstallda, vilket gar att 1&sai radets
efterfoljande arsredovisningar. Mellan aren 1997 till 2004 Okas personalstyrkan fran 50
till 70 personer.**° Schematiskt kan uppgifterna presenteras som:

Ar Antal anstéllda
1998 563!
1999 612
2000 6633
2001 6013
2004 701

128 K ulturrddet: - Nej till ytterligare nedskarningar, Kulturr&det informerar, 1982:3-4, s. 16.

129 A rsredovisning 1998 for Statens kulturréd, s. 63.

130 gtatens kulturrad, Om kulturr&det, http://www.kulturradet.sefindex.php?real m=231 [2005-05-28].
131 Arsredovisning 1998 for Statens kulturrad, s. 63.

132 A rsredovisning 1999 for Statens kulturrad, s. 56.

133 A rsredovisning 2000 for Statens kulturrad, s. 52.

134 Arsredovisning 2001 for Statens kulturrad, s. 43.

135 statens kulturrdd, Om kulturr&det, http://www.kulturradet.sefindex.php?real m=231 [2005-05-28].
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Genom riksdagsbeslut 1987 fick r&det en ny organisation. 3¢ Bakom réadets
omorganisering ligger utredningen Kulturradets roll (Ds U 1985:16) och beténkandet
Satenskulturrad (Ds U 1986:9). | Kulturradets roll foresas att tillséttningen av
styrelsens ledaméter inte bor vila pa en formell parlamentarisk sammanséttning. Snarare
bor den avgérande anledningen till en utndmning vara ledamaternas personliga
egenskaper an dess politiska tillhérighet och representation. **” Detta f& ses som en
brytning mot de bestdmmelser som tas om styrel sens sammanséttning i propositionen
Den statliga kulturpolitiken (1974:28). | den sisthdmnda utredningen anges forslag att
radets nuvarande uppgifter ska fordelas mellan styrelsen och ordforande, aven bor de
administrativa rutinerna ses 6ver och effektiviseras, samt att Kulturradets olika namnder
avskaffas. Namnderna, vars arbetsuppgift framst var inriktad pa beredande och
radgivande arbete, hade dock fatt en for stor belastning av de mer framtréadande
forvaltande uppgifterna, det vill sdga bidragsfordelning. | budgetpropositionen
1986/87:100 anges att namnderna spelat ut sin roll, d& de nddvandiga reformer,
baserade p& namndernas utredningar, hade genomférts.*® Namnderna beslutas allts&
forsvinna och erséttas av arbets- och referensgrupper, av det dag vi ser idag.

Nér det géller styrelsen bestamdes, som tidigare ndmnts, att en mandatperiod omfattar 3
ar men kan forlangas ytterligare ett mandat. Styrelsen ska besta av hogst tretton
ledamoter, inklusive generaldirektoren. En av ledamdterna & ordférande och en &r
viceordforande. Styrelsen behdller ett odelat ansvar for radets verksamhet och i dvrigt
ankommer det pa rédet att utforma organisationen. Med det menas att styrelsen far
inrétta sérskilda organ (referens- och arbetsgrupper) for vissa uppgifter som styrelsen
anger. ™3 Styrelsen utser dven ordférande i respektive grupper. Vice ordforande valjs
déaremot inom gruppen. Né&r det gdler bestdmmelser for urval av generaldirektoren anser
vi att det finns en otydlighet kring hur processen gar till och vem som & involverad i
galva processen. Enda regleringen sker vid anstdllning. | kulturrddets férordning SFS
1988:676 anges att generaldirekttren anstélls genom beslut av regeringen efter anmélan
av styrelsens ordforande. Vi tolkar detta som att styrelsen ger fordag till regeringen,
men i vilken man dessa fordag foljs eller inte gér det inte att uttala sig om.

Den stora forandringen sker ocksa angaende utnamningar till ledamater i de nya arbets:
och referensgrupperna. Till skillnad fran tidigare regelverk utses ledaméterna nu av
styrelsen pa fordag av kandliet. | och med det forskjuts ansvaret fran regering till
Kulturradet. Viktiga bidragsérenden som tidigare avgjorts i namnderna flyttas till
styrelsen. Likasa kom en rad referens- och arbetsgrupper att svara for viktiga
bidragsfragor. Styrelsen far alltsa beslutai Gvergripande drenden sa som
budgetunderlag, viktiga remissyttranden, storre bidrag, bidragsregler och
utredningsfordag. Dock far nu mer 16pande fragor avgoras pa kandiniva. | en ny
forordning for Kulturrédet SFS 1987:719 stadgades dessa forslag. Denna forordning
upphavs ret darpd av forordningen SFS 1988:676.1%° Enligt myndighetsinstruktion ska

136 Se bilaga 3.

137 Kulturradets roll, uppgifter och organisation— allméanna 6vervaganden, Ds U 1985:16, s. 23.

138 Regeringens proposition 1986/87:100, s. 333.

139 5F5 1987:719. Férordning med I nstruktion for Statens kulturrad (1987). Stockholm: Allménna
Forlaget, s. 1676.

140 pet foreligger inga for uppsatsen relevanta forandringar mellan dessa tva férordningar.
Verksforordningen (med namnet ” den allmanna verksstadgan” i SFS 1987:719) placering skiftar, frén att
ha varit inledande paragraf i SFS 1987:719 till att bli 5 § i SFS 1988:676. Ovriga férandringar i form av
andrade meningar och forflyttningar mellan paragrafer & av ringa betydel se. Inga forandringar sker i
radets uppgifter och endast marginella for radets organisation.
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generadirektbren avgora drenden som inte avgors av styrelsen eller sarskilt beslutande
organ.

Under hosten 1997 forandras K ulturradets organisation sa att direktdren och styrelsen
stér i spetsen for radet. Under direktoren finns nu fyra avdelningar ledda av varsin
avdelningschef, som tillsammans med direktdren bildar kansliets ledningsgrupp.
Kandiets enheter indelas i fyra avdelningar: Utvecklingsstdd och analysavdelning (UA-
avdelning), Teater, dans och musikavdelningen (TDM-avdelning), Litteratur och
bibliotek avdelning (L B-avdelning) samt Konstmuseer och utstallningar (KU-
avdelning).

Under varen 1999 genomfors ytterligare en omorganisation av Kulturradets kansli och
UA-avdelningen delas in i tva nya avdelningar: Utvecklings- och informationsfragor
(Ul-avdelningen) och samordning och administration (SAM- avdelning).*** Aren mellan
1995 och 2000 finns &ven Namnden for kulturellt utbyte mellan Sverige och Grekland.
Vid rédet finns dven tva stabsfunktioner, en for juridiska fragor och en for
personalfrégor, samt kangliet for litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne. Dessa &r
direkt understélida generaldirektoren.

Utifran redovisade framstalIning kan det observeras att det har skett en betydande
utveckling i Kulturrédets organisation déar huvudpaverkan kan pastas komma fran
kultursektorns behov. Historiskt sett har det, utdver de fastbestdmda referensgrupperna,
startats manga grupper med avsikt att underlétta eller forbéttra

bidragsfordel ningsprocessen och utvarderings- och uppfoéljningsuppdrag. Dessutom kan
det konstateras att det har skett en forskjutning av makten fran regeringen till
Kulturradet samt inom rédet fran styrelsen till arbetsgrupper. Brytpunkten var 1987 nar
det beslutades att regeringen enbart ska utse styrelseledaméter och ordférande.
Styrelsen daremot fick i uppgift att utse ledamater for 6vrig verksamhet i radet. Detta
tolkar vi som okad gavstandighet for Kulturradet samt att det skapades storre
forutsattningar for kulturlivet att paverka och deltai beslutsfattande processer for
bidragsfordelning.

4.1.2.1 Kulturradets styrel sesammansattning

Att understka hur sjéva urvalsprocesserna till utnamning av styrelsemediemmar gar till
visades sig vara omgjligt att gora. Beredningsarbetet for urval av styrelseledaméter gors
av UKD:s kandlis kulturenhets tjansteman. Det material som finns kring kandliets
beredningsarbete &r inte offentlig for allméanheten, men gélva processen kan beskrivas
som foljande. Kandliets fordag pa styrel seledaméter dverlamnas forst till
statssekreteraren och senare till kulturministern, som i samrad med regeringen tar galva
bedlutet. | beredningsprocessen for styrel seordférande och generaldirektor informeras
aven statsberedningen om fordlaget. | beredningsarbetet foljer kandliets tjanstemén dels
allménna riktlinjer och kriterier som finns for tjanstetillséttning av en statlig styrelse. |
beredningsarbetet tittar tjansteman pa styrelsen som en helhet dar det efterstravs att det
ska réda en balans nér det galler geografisk representativitet och konsfordelning och om
det & mojligt, Adersfordelning. Med tanke pa Kulturradets breda representativitet for
kultur- och samhallsliv tas sérskild hansyn till kandidatens kompetensomrade och
erfarenhet. Da utgar man utifran vilka kompetenser och kunskaper |edamotskandidaten

141 Bjlaga 4. For en mer detaljerad beskrivning av arbetsuppgifter se Arbetsordning for Kulturrédet, 2004.
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kan bidra med till styrelsearbetet utifran de verksamhetsma som finns for Kulturradets
verksamhet. 142

Fokus i var analys faller darmed pa sjdva sammansattningen av Kulturrédets

styrel semedlemmar mellan 1974-2004. For att faen bild av den delar vi upp
ledamoternai fyra kategorier. Kriteriet for 5ava uppdelningen bestams utifran de
intressen som ledaméterna representerar som antingen ar arbetssammanhang eller
personliga kvalifikationer utifran personernas engagemang i kultursektor. De fyra
kategorierna ar: politiskt ssammanhang, kulturlivet, fackférbundet och

utbil dningssektor.**® Denna process var dock inte oproblematisk. Eftersom
undersokningsperioden stracker sig 6ver trettio & har 5ava presentationsséttet vid
utnamningen av ledamoter varierat. | de flesta fall anges enbart personens yrkestitel

eller det kompetensomradet som den personen representerar i radets styrelse. Detta &r
sarskilt fallet for perioden mellan 1974-1979 samt 1990-2004. Under 1980-talet angavs
en mer detaljerad beskrivning av ledaméter med personens politiska bakgrund med
partitillhorighet, arbetserfarenhet och utbildning. | sddana fall utgick vi fran den forsta
benamningen i géalva beskrivningen. Fordjupade presentationer av ledamater féranledde
oss att uppmarksamma en annan problematik som papekades redan av Europaradets
rapport fran 1992. | den konstateras att manga studieférbund i Sverige ar starkt knutna
till politiska partier eller fackforeningar. Vi konstaterar att samma fraga géller aven
fackforeningarnas néarhet, som exempelvis LO och TCO till politiska partier. Namnda
rapport konstaterar att de resurser som kanaliseras genom dessa foljaktligen star under
samma centrala inflytande, vilket bidrar till att forstarka stravan efter samforstand och
tendens till likformighet.*** Problematiken som vi vill uppméarksamma har &r altsa
fackforeningarnas néra relation till regerande makten och det faktum att manga

styrel seledaméter var bade (ofta samtidigt) aktiva politiskt och i kulturlivet. Vidare
fanns det manga gransfall. Man kan exempelvis diskutera vilka intressen en ledamot
egentligen representerar som &r chefredaktor pa tidningen Arbetet, en tidning med tydlig
socialdemokratisk grund. | detta fall har vi bestamt oss att betrakta denna ledamot som
representant for kulturlivet. | ett flertal andrafall angavs enbart yrkestitel utan
beskrivning frén vilket sasmmanhang. | dessa fall sokte vi vidare pa personen for att fa
en uppfattning om dennes bakgrund.

Slutligen hamtades uppgifterna for styrelsens sammanséttning framst fran Kulturradets
egna dokument, i forsta hand fran rédets egen skrift Kulturradet informerar (1974—
1984), Satens kulturrad informerar (1985-1987), Kulturradet (1988-1999) samt
Kulturradets arsredovisningar (1992-2004).

142 Den informationen kommer fr&n Joachim Waern som &r departementssekreterare p& Utbildnings- och
kulturdepartementets kulturenhet och handlagger fragor som ror Kulturradet. Telefonsamtal 2005-04-11
och 2005-05-17.

143 Utifran beskrivningar som forekommer i undersokt material klassificerades representanter frén
politiska sammanhang med bakgrund som: riksdagsledamot, landstingsrad, landstingspolitiker,
landstingsledamot, EU-parlamentsledamot, statssekreterare. Representanter frén kulturlivet med bakgrund
som: forfattare, konstnar, landsarkivarie, pianist, operasdngerska, dramatiker, journalist, kulturchef,
ekonomie doktor, skadespelare, skulptor, |ansteaterkonsul ent, |ansteaterordforande, keramiker, tonséttare,
danskonsulenten, regissor, inredare, producent, konsthall schef, pressombudsman, statssekreterare, rektor
pé konstfack, professor pa konsthogskola. Representanter fran fackforbund med bakgrund som:
ombudsman fran TCO, LO och DIK. Representanter frén utbildningssektor med bakgrund som: ABF,
bildningskonsulent, universitetsiektor, larare.

144 qatlig kulturpolitiki Sverige 1990, s. 21.
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Med detta som bakgrund presenteras undersokningsresultatet i foljande tabell:

Tabell 2: Kulturrédets styrel sesammanséttning 1974-2004 14°

Repre sentanter Politisk Kultorlret Fackftithnnd hildning dntal
fran; sarmmanhang styrelse-
e dle rrnat

19741977 5 6 1 {TCO) 3 15

(2 rikadagsrndn) i3 Studiefih.)
1977-1920 2 1 120 5 15

i3 Studiefirh.)

1980-1923 & 5 2(T20, Ly 2 15

i3 rikadagsmin) i1 Studiefith)
1983-1984 4 8 1 12

i3 nikadagsrndn)
1987-1990 5 5 13

(2 Studiefirh.)

1990-1933 3 9 1 12

i1 nksdagsrnin)
1993-1995 3 9 1 13

(1 riksdagsradn)

4

(1595-1996) 8 1
19972000 3 10 13
2000-2003 4 i 2 13
2003-2005 4 5 1 3 13

Som en 6vergripande slutsats kan det konstateras att det réder en balanserad fordelning
mellan representanter fran det politiska sammanhanget och kulturlivet. Utifran
ovanstaende kriterium tyder empirin pa att det inte forekom nagra obal anserade
maktforhallandet inom Kulturrédets styrel sesammanséttning. Pa sa sétt kan det pastas

att regeringen foljer de riktlinjer som har satts upp for sammanséttningen av

Kulturradets styrelse. Om man utgdr fran att representanter fran fackférbund och
utbildningssammanhanget i forsta hand representerar kulturlivets intresse i styrelsens
arbete, kan det &ven konstateras att politiska representanter under vissa perioder var i

minoritet.

Empirin visar att utndmningen av representanter fran fackforbund slutade efter 1983.

Forandringen uppméarksammades i skriften Kulturradet informerar dar det beskrivs att
styrelsen som utsdgs av regeringen for perioden 1987-1990 har en helt annorlunda
profil an tidigare. Denna mandatperiod beskrivs som: " Nagra riksdags edaméter finns
inte langre med, inte heller négr a representanter for LO och TCO. De nya

styrel seledamaéterna kan sigas ha utsetts i forsta hand pa grund av personliga
kvaifikationer”. 146 N&gon forklarning som ligger bakom forandringen anges dock inte,
men det pekar pa att de fordag till forandringar om vilka grunder styrelseledaméterna
bor utses pa som laggs fram i utredningen Kulturradetsroll (Ds U 1985:9) trader i kraft.
Man kan &ven observera att det sker en kraftig minskning av representanter fran
utbildningssektorn, sarskilt efter ar 1990. Nar det ggller representanter fran det politiska

145 Tabellen visar fyra framtagna kategorier som styrelsens medlemmar delasin i utifran deras bakgrund. |
tabellen framkommer &en mandatperiod och antalet styrel semedlemmar under den.
146 statens kulturrdd informerar, 1987:7, s. 12-13.
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sammanhanget &r det en kraftig markbar minskning av riksdagsman i styrelsen, sérskilt
under 1990-talet.

Enligt forordningen SFS1988:676 har styrelseordforande och radets general direktor
beslutanderétt nér det galler bidragsfordelning. Pa s sétt kan de pa ett direkt sétt utdva
makten och paverka Kulturradets verksamhet. | foljande tabell presenteras Kulturradets
ordférande och generaldirektorernas bakgrund.

Tabell 3: Sammanséttning av Kulturrédets ordforande och general direktorer 1974-2004

Kuliurrideis: | Ordfirande Generaldirelabr
19741977 Panl Lindblom
F d ordftrande 1 utredringen Eulfrrddet
1977-1920 Birgit Riodhe
Rektor, ledaraot 1 Folk partiets styrelze.
From 1978
Lnders Clason, Chefredalkttr pd Merikes Allehanda.
1980-1985 Lnders Clason
1983-1986 Lars Engeprist Giran Lofdahl
F d che fedaktr pd Lrbetet. Progravaproducent wid Sverige s Fadio
och kulturattaché 1 Bonn,
1957-1900 Lars Engrgvist Garan Lofdahl
1990-199% Lars Engegist Géran Lafdahl
1993-1906 Lars Bergequist Garan Lofdahl
forfattare
1967-2000 Ivlaj-Britt Theorin Garan Lanmegren 1995-2000,
El-parlaroe ntsle daraot (S). statese kreterare pd
justitieds parte mentet (5],
2000-2003 Ivlyj-Britt Theorin Giran Lanme gren t.0.1m angusti 2000,
Anita Jonsson t£GD
bvdelrangzche £ fir TDWL Eultwrrddet.

Kristina Fermerstedt, statsss krete rare
Fa justitiedeparternentet (5.

Fom 1 juni 2001-2007.

2003-2005 Anna Hedberg Knstita Renmerstedt
Generaldivektdr fir Fiksforsilyingsverket.
From 1 juli 2004 50 juni 2007,

Under 1970- och 1980-talet utndmndes personer for ordfdrandeposten med anknytning
till kulturlivet. Ett avbrott var dock mellan 1977-1978 da en politiker utndmndes. Att det
var personer fran kulturlivet som utndmndes till ordférande och senare &ven
generaldirektor forandrades i den andra delen av 1990-talet da personer fran det
politiska livet borjade véljas. Nar det géller generaldirektorens position &r det mérkbart
att det blev fore detta statssekreteraren som utsags till posten | de motiveringar som vi
har métt i materiaet i var understkning star det att dessa personer framst valdes utifran
deras arbete och erfarenhet av statsforvaltning.**’

4.1.2.2 Arbets och referensgrupper nas sammanséttning

| analysen har vi undersbkt sammanséttningen av alla arbets- och referensgrupper
mellan 1974 och 2004 (fore 1987 kallades de for namnder). Under &ren har arbets- och
referensgrupper varierat i antal.**® Det samma géller antalet ledamoter i dessa. | denna

147 isinski, Tomas (2001). Ny chef for kritiserat kulturr&d, Dagen Nyheter, 2001-04-27, sektion B, s. 4.
148 se pilagor 1-4.
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analys tillampar vi sammakriterier for uppdelning av ledaméter som i analysen for
styrel sesammansattningen. Uppgifterna & hamtade fran samma kallmaterial.

Analysen visar att bade arbets- och referensgruppernai stort séitt var ssmmansatta av
ledamoter fran kulturlivet. Under 30 ar forekomytterst fatillfalen da det utsdgs
representanter ur politiska sammanhang. Enda undantaget & den sa kallade
referensgruppen for Kultur i arbetdivet, som av naturliga ska & sammansatt av
representanter fran fackforbund (LO, TCO, SACO etc.) och politiska sammanhang
(landsting och kommuner). Av denna anledning anser vi det inte som nddvandigt att
presentera undersokt empiri.

Tills 1988 var det regeringens uppdrag att utse ledamater. Darefter blev det Kulturradets
styrelses uppdrag att utse och bestdmma ledamoéter i arbets- och referensgrupperna. For
detta arbete tas det hansyn till foljande generellariktlinjer: geografisk spridning pa
deltagande ledaméter, olika genretillhdrighet pa ledaméterna och inom genrerna olika
typer av specialisering, olika aldrar och en balans vad géller kon. Under de senaste aren
har en gtterligare riktlinje tillkommit: att ett mangkulturellt perspektiv bor finnas

med.'*® Anna Hedborg, K ulturrédets nuvarande ordftrande beskriver hur sialva
urvalsprocessen gar till. Hon konstaterar att detta &r ett grannlaga arbete, speciellt med
tanke pa att valda ledamater tilldelas makt att bestamma kulturbidrag. Urval sprocessens
beskrivning, som ges av henne, borjar med att:

1. Kansgliet plockar viasitt kontaktnét fram personer med tanke pa kompetensomraden,
alder, kon, geografisk spridning och mangkulturellt perspektiv.

De presenteras for styrelsen for godkannande.

Dérefter prioriteras namnen for att kunskapsbasen i gruppen ska bli s& bred som mojligt.
4. Dérefter tillfragas personernaoch slutligen godkanns gruppen av styrel sen®

2
3.

For att fa en uppfattning om hur urvalsprocesserna gér till i verkligheten analyserade vi
dels dagordningar fran styrelsematen, dar fordag fran respektive grupp ges och dels
styrel seprotokoll dar beslut presenteras. Perioden som valdes var mellan & 2001 och
2004. Styrelsen sasmmantrader mellan 7-9 ganger per &. Dokumentens tillganglighet
avgjorde periodavgransning.

Under valda period finner vi att styrelsen helt har f6ljt kandiets och arbets och
referensgruppernas forslag pa nya ledamaéter. Dock vill vi betona att storre insyn i §alva
forslagsprocesserna ar svar att fa. Utéver namnférslag och kortfattade motiveringar som
enbart inkluderar kandidaternas CV finns inte nagon mer beskrivning. |

styrel seprotokollen fors inte heller nagra motiveringar om styrelsens resonemang for
forordningen av ledamoter.

4.1.3 Budget

Ett syfte med ett kulturrad &r att pa demokratisk grund ha en kanal genom vilken den
styrande makten kan tillskjuta pengar till kulturen. | rapporten Tjugo ars kulturpolitik
(SOU 1995:85) kongtateras att utdver de lagar, mal, forordningar och
ansvarsfordelningar som styr kulturpolitiken har pengar varit det dominerande

149 Riktlinjer som tillampas for urvalsprocessen i allaarbets- och referensgrupper ar hamtade frén et
Sta/rel seprotokoll, 2003-08-14, Bilaga 5, punkt 6. Statens kulturrad.

150 Exstrom, Andreas (2004). Teaterfinansiarer i dubblaroller, Dagens Nyheter, 2004-11-18, sektion B, s.
2
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styrmedlet for regeringen att genomféra denna.*>! Rapporten bekraftasi propositionen
Kulturpolitik (1996/97) med:

Grundernafér den nationella kulturpolitiken formul eras som normer,
anges genom mal och regler. En tydligt uttalad ansvarsfordelning
klargdr roller och forvantningar. Inom dessaramar &r pengar det
dominerande styrmediet.!*

Den ekonomiska aspekten av maktforhallandet mellan regeringen och Kulturrédet ar
sdledes av stor vikt att anaysera. Att handlagga bidrag har sedan radet inréttades varit
ett av dess dlraviktigaste arbetsuppdrag.

Verksamhetsomradet som bidragen fordelas till har innehdllsméassigt varit i stort sett
konstant bestaende sedan 1974. Daremot, som tidigare beskrivits, innebar den
forandrade prioriteten av arbetsuppgifterna under forsta hdften av 1980-talet att de
handl&ggande arbetsuppgifterna betonades gentemot de dvriga. Det kan urskiljasi den
ombildade ordning dessa faller pai férordningarna SFS 1987:719 samt SFS 1988:676 i
jamférelse med den forsta forordningen SFS 1974:644. Detta markeras aven tydligt i
propositionen Kulturpolitik (1996/97:3) dar radets forsta huvuduppgift framstélls vara
att handlagga bidrag. 1> Som det redan namnts handlagger K ulturrédet idag bidrag for
dessa verksamhetsomraden; teater, dans, musik, konst museer, utstallningar litteratur,
folkbibliotek, folkbildning och folkrérelser.

Villkoren for bidrag som fordelas av Kulturradet aterfinnsi forordningar och
regleringsbreven beslutade av regeringen. | vissafall kompletteras de av féreskrifter
beslutade av Kulturradets styrelse. Det innebér att arbetet med bidragshandlaggningen i
vart och ett av Kulturradets delomraden styrs av dessa villkor.

Kulturradets egen forfattningssamling, KRFS, sammanfattar de foreskrifter,
forordningar, kungorelser och andra bestdmmel ser radet skafdljai
bidragshandlggningsarbetet. >* | KRFS framkommer &ven de villkor som géller for den
bidragsansokande. Aven detta utgor en del av det rédet skata hansyn till i bedémningen
av ansbkan. | férordningarna med instruktioner for statsbidrag for
verksamhetsomradena framgar att radet har rétt att §av utforma bestammelser for
villkoren for bidrag. For exempelvis fonogramomradet géller for rédet att folja dels,
Forordning om statshbidrag for framstélining och utgivning av fonogram, SFS 1982:505,
och dels de mal Kulturradet har for varje verksamhetsomrade for det aktuella budgetaret
i de arligaregleringsbreven. | det forst namnda framlaggs malen med verksamheten, till
vilka och till vad bidraget far beviljas och andra grunder som radet ska ta hansyn till i
handl&ggandet av bidragsansokan. Utifran dessa har radets egna framstallda villkor
gjorts och framstallts i Statens kulturrads foreskrifter om bidrag till produktion och
utgivning av fonogram, KRFS 2005:01.

Géllande de totala utgifterna for statens insatser pa kulturomradet genomfordes efter de
forsta aren efter 1974 en stor ochoffensiv okning av statens utgifter pa kulturomradet i

151 Tjugo &rs kulturpolitik 1974-1994 (SOU 1995:85), s. 718.

152 Regeringens proposition 1996/97:3, s. 228.

23 hid., s. 203.

154 statens K ulturrad, Staten kulturrads forfattningssamling KRFS,
http://www .kulturradet.se/index.php?realm=279[2005-05-26].
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stort. Mellan &ren 1974-1983 6kade de statliga utgifterna med 460 miljoner kronor.>®
Som redan framlagts skedde sedan en nedgang i de statliga utgifterna under forsta
halften av 1980-talet. Mellan budgetaren 1979/80 och 1985/86 sker en arlig minskning
om cirka 4 %. Efter det Okar sedan anslagen framtill 1988/89 da utgifterna hamnar 7 %
hégre an den da hittills hdgsta nivan som sattes 1979/80.1°° Orsaker till férandringarna
har redan presenterats i uppsatsen. Denna bild av en forsta stegring och en sedan
avmattning bekraftas aveni Tjugo ars kulturpolitik (SOU 1995:85) dér rapporten
kommer fram till att med undantag av de forsta arens dkningarna de statliga
kulturutgifterna har legat p& en jamn niv métt i fast penningvarde.*>’ Enligt Nilsson
(2003) okade de sammanlagda utgifternafbr kulturen mellan aren 1973 och 2000 med
hela 90 %, i fast penningvarde.

4.1.3.1 Bidragens utformning

Statsbidragen Kulturrddet handlagger ar av tva slag. Dels sddana som av regeringen &r
forutbestamda, delstill verksamhet som beslutats av Kulturradet. Till den forstnémnda
kategorin réknas bland annat bidrag som utgar till institutioner som redan erhdller
bidrag fr&n kommun eller landsting.*®° Framst har Kulturrédet fordelat bidragtill fasta
regionalateater-, dans- och musikinstitutioner museer och bibliotek. Den andra
bidragskategorin innefattar medel som fritt disponeras av Kulturrédet, inom de mal och
ramar som Overgripande maste foljas. For det arbetet genomfor Kulturradet en mer
detaljerad utredning eftersom rédet av tar bedut i fraga om en verksamhet ska
beviljas bidrag eller g efter inkomna bidragsansokningar.*®°

Beroende pa vilket andamdl bidragen ska gatill, & de av lite olika karaktar. | stora drag
gar det att gora en uppdelning mellan olika former av schablonkaraktéar, som utgar till
regionala institutioner.*®* Utgangspunkten for dessa bidrag har omformats fran att ha
baserats pa institutionens personalstorlek, da kallade grundbelopp, till en mer
overgripande bedomning utifran verksamheten, sa kallade stodenheter. Dessa bidrag
beviljas framst inom teater-, dans- och musikomradet samt museiomradet. Bidragen kan
delas upp i fasta bidrag, utvecklingsbidrag och projektbidrag. De fasta bidragen har som
mal att framja en I6pande reguljér verksamhet och beviljas ofta for ett par & i taget. De
Ovriga ar av mer tillfalig karaktar och kan provas fran ar till .

| dag beviljar rédet, utdver bidrag till de regionalainstitutionerna, bidrag till;
arrangerande musikforeningar, biblioteksservice for vuxerstuderande, bild- och
formkonstorganisationer, bokhandeln, centrala amattrorgani sationer,
centrumbildningar, folkbibliotek, fonogram, fria teater-, dans- och musikgrupper,
internationel It kulturutbyte, konsulentverksamhet, kultur i arbetslivet, kulturtidsskrifter,
litteratur, |asframjande insatser, nationella minoriteters sprak och kultur, projekt for att

155 Den storsta delen av dkningen gick till teateromradet, 21 %. 19 % gick till museiomradet, 12 % till
kulturmiljovérd, bibliotek, litteratur och film vardera 6,5 %, kulturarbetarersattningar 6 %, musik 8 %,
arkiv knappt 5 %, bildkonst 3 %, kulturtidskrifter 1,3 % och till sist bokhandel 0,7 %. Siffrornainkluderar
inte stod till folkbildning och press och framstéllsi ett fast penningvérde. Kulturpolitik i praktiken 1997,
s. 11.

156 qtatlig kulturpolitik i Sverige 1990, s. 33. Siffrornainkluderainte medel till studieférbundens
cirkelverksamhet.

157 Tjugo &rs kulturpolitik 1974-1994 (SOU 1995:85), s. 17.

128 Nilsson 2003, s. 251.

159 Regeringens proposition 1996/97:3, s. 195.

160 Regeringens proposition 1994/95:100, Bilaga 12, s. 66.

161 Regeringens proposition 1996/97:3, s. 196.
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Oka tillgangligheten till kultur fér personer med funktionshinder, projekt vid centrala
museer, utstallningsgarantier samt utvecklingsverksamhet.

4.1.3.2 Budgetprocessen

For att ge oss en sammanfattande bild 6ver budgeten har vi analyserat processens
viktiga komponenter. Syftet ar att fa fram vilket inflytande radet generellt har Gver
budgetprocessen och dels hur fordelningen forhaller sig mellan de fasta och de fria
andagen. Budgeten &r, som redan papekats, ett viktigt styrmedel for staten. Att
analysera budgetprocessens 6vergripande drag ger oss en méjlighet att se pa hur narhet
respektive avstand manifesteras mellan Kulturradet och UKD. Viktigt att papeka ar att
syftet inte & att finna eventuella historiska forandringar i detta, utan om det generellt
kan ségas nagot om maktrelationer mellan UKD och Kulturrédet. Vi avgransar oss aven
i budgeten till det underlag som UKD ger i budgetpropositionen och inte de andra
departementens eventuella underlag

Av Kulturradets férordning SFS 1988:676 framgér att ett av radets uppgifter ar att
lamna forsag till budgetunderlag. Rédets fordag ligger till grund for regeringens
budgetproposition dér behandlas radets fordag for att sedan dverlamnas till riksdagen. |
riksdagen bereds propositionen, tillsammans med motioner, i kulturutskottet. Dérefter
atersandes forslaget till riksdagen som sedan tar stéllning till det. Utefter detta utfardar
regeringen regleringsbrevet for Kulturrddet med anslagens exakta storlek och

andamal. %2 Processen bestér pé s sétt av tre viktiga komponenter: Kulturr&dets
budgetforslag, regeringens budgetproposition och till sist det arliga regleringsbrevet.
Dessa har for vart budgetdr jamforts mot varandra. Var undersokning av materialet visar
att under radets forsta ar var det enbart en liten del av budgeten som faktiskt
disponerades av Kulturrédet. Det mesta skéttes av Kammarkollegiet. Darfor startar
analysen mer ingdende fran budgetaret 1978/79.

4.1.3.3 Problemdiskussion kring analys

Vi har analyserat de poster Kulturradet disponerar dver. Detta har g varit
oproblematiskt pa en mangd punkter. Det har kontinuerligt skett forandringar i de olika
budgetposterna, vilket forsvarar analysarbetet. Det innebér att posters innehdl helt eller
delvis kan haflyttats 6ver till annan post, eller helt férsvunnit. Poster har &ven andrat
namn och numrering flertalet ganger. Anledningar till detta kopplar vi till dels
tidsbundna insatser som Kulturradet drivit, men &en andra anledningar sa som
ekonomiska faktorer och ett kontinuerligt arbete med att finna en forenklad och effektiv
struktur i budgetprocessen. En annan problematik kring detta & att samma post kan
innehdlla flertalet delposter dar bade fasta bidrag och radets egna fria medel aterfinns.
Det foreligger &ven skillnader i hur kéllmaterialet framstéller budgeten. Dels finns det
en historisk skillnad i hur preciserad och detaljerad informationen i texterna varit.
Exempelvis &r de tidiga budgetpropositionerna i hdgre grad mer detaljerade &n de
senare. |dag aterfinns enbart en 6vergripande framstéllning av posternai propositionen,
en forandring som startade pa 1990-talet. Fram till dess &tergavs samtligadelar av
budgetposterna, samt oftast Kulturradets budgetforslag och motivering. Denna
forandring medfor att analysen inte var genomfor forrén an till budgetaret 1994/95.

Det finns @aven en skillnad mellan budgetférslagen, budgetpropositionen och
regleringsbreven i hur informationen framstélls. Detta utgor | Sig inget problem, mer en

162 statens kulturrad, Om bidragen, http://www.kulturradet.se/index.php?real m=258 [2005-05-19].
163 Kulturpolitik i praktiken 1993, s. 28.
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forsvérande del av arbetsprocessen da samma saker emellandt uttrycks pa olika Sétt.
Ytterligare ett exempel & att en anslagspost fran dess fordag till regleringsbrevets
bedlut byter beteckning. Till detta tillfors aven det faktum att en total analys av samtliga
poster av de tre komponenterna g kunnat genomforas dainformation i vissafal g
framstallts pa ett sétt vi funnit vara anvandbart i en jamforelse.

Overgripande har Kulturrédets budgetposter delatsin i foljande kategorier: Kulturrédets
egna forvaltningskostnader, bidrag till utvecklingsverksamhet, bidrag till regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner, bidrag till fria teater-, dans- och
musikgrupper, biblioteksverksamhet, regionala museer, forskning och utveckling,
fonogramproduktion, litteraturstdd, stod till kulturtidsskrifter. Radets egna beslut om
bidrag fattas generellt sett till de fria grupperna, delar av utvecklingsverksamheten,
forskning, fonogramproduktion, litteraturstod och till stod till kulturtidsskrifter. 64

Ytterligare ett problem for var analysdel som rér forhallandet mellan rédets fria och
fasta medel. Det framkommer varken i budgetforsiagen eller i anslagen en tydlighet pa
ett oversiktligt plan hur dessa ska fordelas. Aven de bidrag som réknastill fria, blir i en
mening begransade da de i mycket anda &r forutbestamda till vilket omrade och till vilka
andamal de ska beviljas. Det gor att det &r svart att sitta en tydlig grans till de fria
beloppen. | en mening utgdr de poster som inte &r forutbestdmda av regeringen fria
belopp, men i en annan mening utgor de helt fria beloppen enbart den del som stalls till
radets disponerande for eventuella uppkomna behov. Dessa & alltsd inte pa nagot sétt
reglerade. Det medfor en svarighet att i budgetprocessen peka pa eventuella 6kningar av
de friamedlen. Med dessa faktorers paverkan kan vi konstatera att materialet vi anvant
ger sdedes inte en fullstandigt korrekt bild 6ver den totala budgetprocessen sedan radets
bildande fram till idag.

Vi anser att det &r viktigt att &ter poangtera att det bara & 6ver samma budgetar som
budgetprocessen studeras, inte mellan olika budgetédr. For att sadana slutsatser skulle
kunna dras av materialet krévs en annan utformning av analysen och ett vidare material.
Till analysen har vi enbart anvant oss av sddant material dar alla tre komponenterna
budgetforslag, budgetproposition och regleringsbrev dterfinns, och dar det tydligt
framgar summan av posten sa att en jamforelse kan goras. Vi har darefter lagt ihop
summan av de sammanlagda posterna for vart & och komponent. Sedan har dessa
jamforts for att upptacka eventuella skillnader mellan Kulturradets budgetfordag,
regeringens budgetproposition och regleringsbrevet for Kulturradets aktuella budgetar.

| bilaga 5 presenteras arsvis vilka poster som resultaten sammanstéllts utifran, och
summan pa posten. Poster som genomgaende har uteslutits & poster som redovisas
genom fordelning av ett schablonbel opp, som stodenheter. | dessa poster framgér inte
kronor och oren. Detta medfor att en jamforelse inte kan goras mellan posterna. Dessa
ar framst Bidrag till regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner samt
Bidrag till regionala museer. Bagge faler in i de s kallade riktade beloppen.

164 Generellt innebar detta g hela posternas anslag, utan bara delar av dem. Som exempel kan namnas
posten Bidrag till friateater-, dans- och musikgrupper samt arrangerande musikforeningar m.m. i
regleringsbrevet for budgetaret 2003. Det totala anslaget faststalls till 101,356 miljoner kronor. |
anslagsposten ingar redan riktade bidrag till Nya V astand Teater. Vidare ska 900 000 kronor avséttas till
bidrag for frilansdansare. | det forstnamndafallet framkommer det dock inte hur stor del av bidraget som
ska avséttas for verksamheten.
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4.1.3.4 Analys

Kulturrédets forsta ar préglas av en period av s kallade reformer. Det var under dessa
ar som den statliga kulturpolitiken byggdes ut. Ett exempel pa den kraftiga expensionen
aterfinnsi skriften Kulturradet informerar dar ett forslag framlaggs pa en total okning
av 86 miljoner ska andas till radets direkta ansvarsomrade for ar 1976, en 6kning pa 20
% av statens utgifter.1®® Frdn och med budgetéret 1978/79 framtrader en tydligare bild
utav processens bestandsdelar.

Tabell 4: Statistik 6ver budgetprocesser 16°

Budgetforslag | Budgetproposition | Regleringsbrev

1978/79 | 102 133 000 71 384 000 71522 000
1979/80 | 118 409 500 102 392 000 102 992 000
1980/81 | 159 839 000 113 397 000 113 397 000
1981/82 | 116 112 000 97 099 000 97 229 000
1982/83 | 225 623 000 209 770 000 228 400 000
1983/84 | 157 666 000 147 086 000 147 086 000
1984/85 | 162 510 000 151 516 000 151 841 000
1985/86 | 91 860 000 77 907 000 78 446 000
1986/87 | 198 120 000 198 016 000 198 065 000
1987/88 | 163 773 000 145 439 000 143 939 000
1988/89 | 156 936 000 131 764 000 132 016 000
1989/90 | - - -

1990/91 | 354 446 000 308 517 000 310 217 000
1991/92 | 238 625 000 186 401 000 185 392 000
1992/93 | 162 329 000 152 751 000 155 524 000
1993/94 | 201 985 000 161 570 000 164 270 000
1994/95 | 169 276 000 159 567 000 159 267 000

Trots problematiken kring analysen finner vi att redovisad empiri &r representativ att
kunna dra 6vergripande slutsatser ifran, da de poster vi anvant oss av i berdkningen
enbart & valda utifran kriterier av klarhet i anslaget och dar en tydlig jamforelse kan
goras. | de budgetposter vi anvant oss av framgér att Kulturradet, i majoriteten av
budgetunderlagen fored agit en hdgre summa an vad som senare blivit beviljat. Att
Kulturradet i budgeten dnskar en hogre budget anser vi trots allt inte ska ses som nagot
exceptionellt eller ovanligt, det bor nog ses som en allman tendens till att all statlig
verksamhet dnskar mer pengar.

| Kulturradets budgetunderlag framkommer det uppgifter som tyder pa att denna
relation inte upphor efter budgetaret 1994/95 utan &r ett konsekvent forhallande.
Exempelvis for budgetaret 1998, anslaget géllande Kulturrédets forvaltning, dar radet
trots att besparingar for tillfallet genomfordes, foresog att posten skulle uppga till
ungefar 28 miljoner kronor, vilket var cirka 2,5 miljon mer an vad rédet sedan blev

165 K ulturrédet informerar, 1975:5, s. 1-2. Anslaget innefattar 10 milj. kronor for kompensation av
kostnadsstegringar. | jamforel se med de tva forsta dren framgar det av artikeln att under de tvaforsta
reforméren &g utgiftsokningen for var & pa 9,5 %.

166 Tabellen visar summornaav de poster vi undersokt i Kulturrédets budgetforslag, regeringens
budgetproposition samt den summa som beslutas av Riksdag och som framstéllsi regleringsbreven for
vart &. Observera att perioden mellan 1976-1991 samt 1991-1994 var en borglig regering vid makten.
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tilldelat.*®” Ett annat nedslag gors for budgetaret 2000. Dar framkommer att for posten
A 2.1, "Till statens kulturrads disposition for utvecklingsverksamhet och bidrag till
allman kulturverksamhet” begér radet en hojning pa 5 miljoner kronor. Hojningen av
posten blir ungefér halften.

En sammanrakning av de enskilda posterna fran de olika underlagen ger dven det ett
resultat som tyder pa liknande relation. Av de budgetar vi framstallt resultat ifran, ar det
endast tva av dessa dér radet tilldelats ett hogre anslag for de poster vi anvant oss av.
Trots det framkommer det en tydlig bild av att radets budgetforsag i genomsnitt ligger
hogre an det som anges i regleringsbrevet.

Att detta forhdllande rader konstaterades redan infor budgetaret 1979/80 da regeringen
efterfrégar en storre realism i beddmningarna.*®® | skriften Kulturr&det informerar, i
samband med budgetpropositionernas framléggande, framstalls artiklar som ger en bild
som bekréftar detta Det & sarskilt framtradande under de forsta aren av 1980-talet da
de totala utgifterna for de statliga kulturpolitiska utgifterna hejdades. Men radets hoga
budgetfordag har inte varit begransat till en specifik period utan far sagas vara tamligen
konstant. Detta utan att gora jamforelser i storleksforhallanden mellan dem.
Forhdllandena visar pa spanningar vi tidigare i kapitlet har visat exempel pd, déar rédet
genom en sndv ekonomisk ram g kan agera offensivt. Denna bild malas dven i den
rapport fran Europarddet om den statliga svenska kulturpolitiken. Kulturrédet ar, enligt
rapporten, begransad i dess mandverutrymme av den restriktiva budgetram rédet har.1%°
Analysens resultat gar sdledesi linje med och ger tyngd &t, de resultat som tidigare har
visats i uppsatsen.

4.1.3.5 Forhallandet mellan de fasta och fria beloppen

Som en indikator pa Kulturrédets sjavstandighet i budgetprocessen tittar vi ndrmare pa
Kulturrédets ansvar for fordelning av fria belopp. | utredningen Kulturradetsroll (DsU
1985:16) pekas det pa att, som i ett led att forenkla budgetprocessen bor rédets andel av
fria resurser 6ka.'® Detta uppmarksammas fem & senare i rapporten Satlig
kulturpolitik i Sverige, dar det skrivs att radet fatt en storre frihet att besuta i
anslagsfragor pa alt fler omréden.'™ Detta pekar séledes pd att en sdan féréndring har
skett, men det sager inget om hur mycket och pa vilka omréden. Dock framfors att for ar
1988 tilldelades rédet ungefar 14 miljoner kronor till utvecklingsandamal, det vill siga
ett fritt belopp, vilket far ses som en liten summa av radets totala budget. Var
understkning visar &ven pa att exempelvis posten Bidrag till fria teater-, dans- och
musikgrupper fick ett tamligen markant okat anslag mellan budgetaren1984/85 till
1986/87 fran 27,5 miljoner till 33,675 miljoner kronor. Aven detta kan visa pd att en
forandring genomforts. Samtidigt, till den fasta posten Bidrag till regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner 6kade anslagen fran 199,685 miljoner till

228,587 miljoner kronor.1"? Detta kan tyda p att forhallandena mellan poster som
uttrycks som fria ligger betydligt 1agre &n de riktade. Samma &r uttrycksi en artikel i
Kulturradet informerar att rédet i sitt uppdrag & bundet av for lite rorelsefrihet i

167 statens kulturrads budgetunderlag fér 1998 — 2000. Dnr S 100/97-21 (1997), s. 2.

188 Niilsson 2003, s. 269.

169 atlig kulturpolitik i Sverige 1990, s. 23.

170 K ulturradets roll, uppgifter och organisation— allmanna 6vervaganden, Ds U 1985:16, s. 24.
17! atlig kulturpolitiki Sverige 1990, s. 22.

172 Det ger inte en réttvis jamforel se att direkt stalla dessa mot varandra, men det ger en bild av hur
forhdlandenadr.
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bidragsférdelningen Bidragens speciariktade utformning och riksdags och regerings
detaljstyrning utgor detta hinder.>”® Tre & efter departementsutrednings konstaterandes
att de fria resurserna borde 6ka.

Problematiken som vi beskrivit fér denna berakning gor att vi exemplifierar forhallandet
mellan de fasta och fria anslagen med ett budgetér. For att gora detta behdvs inte, som i
foregdende analys, goras en jamforelse mellan forslag och anslag. Saledes & enbart en
analys av de beviljade andagen nédvandig att gora. Det vill s&ga ett regleringsbrev.
Valet foll pa 2002 ars budget och gjordes utifran grunderna att tydligheten i
regleringsbreven markant okat ju narmre tidsmassigt idag vi kommer. Valet & sdledes
motiverat utifr&n en tydlighet i -, och en tillganglighet till materialet.!™

2002 hade K ulturradet 13 huvudposter som radet helt eller delvis disponerade. Posten
28:1 Statens kulturrad, & ¢ med i berékningen eftersom den gar till radets egna
forvaltning. Bortraknat det disponerade radet sammanlagt ungefar 1,4 miljarder

kronor till statshidrag. Var berakning &r gjort pa s sétt att vi utgétt fran
regleringsbrevets uppgifter om och hur posternas andag far fordelas och sedan utifrén
det beréknat hur stor del av var post som kan klassas som ett fritt disponibelt bel opp.
Utifran detta kunde vi se att tre av posterna helt kunde uteslutas som fria, de aterstaende
tio posterna kunde antingen helt eller delvis réknas som friaandag. | jdmforelsen till
Kulturradets sammanl agda disponibla belopp pa 1,4 miljarder utgjorde den
sammanlagda summan av de fria medlen endast ungefar 20-25 %.

Dessa andag & and&i manga fall inte helt fria, som tidigare visats regleras bidragens
handl&ggning av regelverk och mal. | en del poster uttrycks vissa villkor som vi utifran
texten inte direkt kan avfarda som en fast post, men som aven skulle kunna vara det. Av
detta foljer att den helt fria delen skulle kunna réknas ned betydligt mer. Posten 28:8,
Bidrag till biblioteksverksamhet, & en sadan vi valt att ta med. Bidragen utgar till 1ans-
och folkbibliotek. Av villkoren framgér det att bidraget utgér med stédenheter.'’® Detta
gor att det gér att tolka det som att dessa bidrag egentligen & mer eller mindre fasta och
utgdr pa l6pande grund till verksamheterna. Dock sa framgér det inte av texten att
andlaget ska fordelas till vissa specifika bibliotek.*"®

Nilsson (2003) visar pa denna problematik da han for det féljande aret, 2003, redovisar
att av den totala andagsramen pa cirka 1,5 miljarder gér ungeféar 90 % till
kulturingtitutioner och fasta stodordningar. Av de dterstdende 150 miljoner kronorna,
den summa som hamnar under begreppet fria belopp, gér dock den storsta delen till
redan ble;s7tamda andamal. Till sist aterstar enbart cirka 30 miljoner kronor till helt fria
bidrag.

Detta gor att vi formodar att ett ungefarligt forhallande aven galler for aret innan.
Nilsson raknar de stéd som pa mer eller mindre fast grund utgar till redan etablerade
verksamheter till de andag som inte &r fria, som exempelvis Bidrag till fria
teatergrupper dar en del av bidragen gér till &rligt driftbidrag.'’® Problemen, som

173 Egrnyel se och utveckling— honnérsord i budgetpropositionen, Kulturr&det, 1988:1, s. 41.
174 posterna och de siffror vi anvant presenterasi bilaga 6.

175 e 5. 52 i uppsatsen.

178 statsliggaren for & 2002, s. 89.

77 Nilsson 2003, s. 273.

178 5FS 1974:452. Riksdagen, http://www.riksdagen.se/debatt/sfst/index.asp [2005-08-08].
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papekats, & uppenbara med svarighet att utlasa exakt vad som &r ett helt fritt anslag.
Det innebér att en tolkning av materialet far goras. For var berdkning har en del
delposter inte raknats som ett fritt anslag, just pa grund av att tolkningsutrymmet av
innehallet varit for stort. Exempelvis ges det i post 28:9, Litteraturstod. Delpost 1, ” Stod
till utgivning och distribution av litteratur” ett antal villkor till posten. Av det totala
andlaget pa nara 50 miljoner kronor framgar att anslaget dven innefattar medel till
utgivning av August Strindberg samlade verk, stéd till forfattarverkstader samt bidrag
till Svenska Vitterhetssamfundet och samfundet De nio. Daremot ges inga summor pa
hur stora dessa bidrag ska vara. Det 6ppnar for tolkningsmdjligheter att det antingen &r
upp till Kulturradet att bedoma och berakna storleken pa bidragen, eller att det redan &
beslutat och ingar i en arlig fast stoédform. UtGver denna del anges det dven att minst
750 tusen kronor ska anvandas for att frémja utgivning av nationella minoriteters
litteratur och att hogst 1,6 miljoner far anvandas for nytryck, marknadsforing m.m. av
klassisk litteratur fér skolans behov.1"® Till skillnad frén post 28:8 motiveras
bortréknandet av denna post som ett fast anslag med att det tydligt framgér vilka
verksamheter andaget ska gatill.

| Kulturrédets budgetunderlag for aren 2000-2002 konstateras det att det réder en
ekonomisk obalans i budgeten mellan stodet till institutioner och till det fria kulturlivet
dar en klar 6vervikt av bidragen gér till institutioner. Men, framforallt menar radet, finns
det en obalans mellan det andlag som helt &r fritt och 6vriga. Det helt fria andaget faller
under Kulturradets utvecklingsmedel. Syftet med dessa &r att de, som tidigare
beskrivits, ska finnas till radets disposition vid behov som kan uppsta under budgetaret.
Storleken pa bidraget har dels under en langre tid blivit sankt, dels har de éronmérkta
medlen i posten dkat. Kulturradet redovisar en kontinuerlig minskning av andagen
under hela 1990- talet. FOr budgetaret 1993/94 1ag det pa 6ver 25,5 miljoner kronor, till
1999 hade det sjunkit till ungefar 16,5 miljon for motsvarande dndamal, trots att en
okning av de fasta dronmérkta medlen skett. Konsekversen av detta &r enligt radet att
sokande for dessa medel uppmanas att inte vanda sig till kulturrédet for stod. 280

En 6kning av Kulturrédets fritt disponerade anslag har skett fran 1980 —talet, men det &r
svart att peka pa precisa storleksforhallanden. Dock pekar uppgifter pa att under det
senaste decenniet har en minskning av de fria anslagen skett. Var undersokning tyder pa
att de fria anslagen utgor en relativt liten procentuell del av Kulturradets totala anslag.
Bade var undersokning och den som presenteras av Nilsson (2003) visar pa dessa
storleksforhallanden.

4.1.4 Slutsatser

Kulturradets formella stallning till regeringen som en myndighet & oférandrad sedan
radet inréttades 1 oktober 1974. Regeringen har sdledes stora formella mojligheter att
styra kulturradets verksamhet genom foérordningar och arliga regleringsbrev. Det
ankommer alltsa pa regeringen att avgorai vilken utstrackning och pa vilket sétt dessa
majligheter skall utnyttjas. Som myndighet ligger Kulturrddet mycket néra regeringen.

Nér det galler Kulturrédets roll och uppdrag visar analysen pa flertal diskrepanser.
Historiskt sett skedde en forandring frén en rédgivande och utredande — till en mer

179 gtatsliggaren for & 2002. Utgiftsomrade 17. Kultur, medier, trossamfund och fritid (2002). Stockholm:
Ekonomistyrningsverket, s. 89.
180 gtatens kulturrds budgetunderl ag fér 2000-2002. Dnr 316/99-21 (1999), s. 2—3.
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forvaltande myndighet. Var analys tyder pa att denna forandring var regeringens
intention att genomfdra med Kulturrddet. Samtidigt indikerar analysen att det finns
andra faktorer som kan ligga bakom férandringsprocessen. De & dels Kulturrédets egen
gavforstéelse — och dels tolkningar fran andra samhéllsaktorer. Nar det galler
Kulturrédets egen sjalvforstael se visar analysen att anda fram till mitten av 1980-talet
upplevde Kulturradet det som en av sina framsta uppgifter att framja de kulturpolitiska
malen genom en padrivande och opinionsbildande verksamhet och att vara foretradare
for kulturlivet. Dessa drag &r sérskilt framtradande perioden mellan 1978-1984. Aren
darpa skedde en kraftig minskning av Kulturradets, for kultursektors rakning, offensiva
engagemang infor statsmakten. Detsamma kan observeras dven i debatten kring fragan
om Kulturrédets roll och uppgifter utifran rédets savforstaelse av sitt uppdrag och roll
for den nationella kulturpolitiken. Med det menar vi dock inte att Kulturrédet har slutat
att ge bedomningar av den kulturpolitiska situationen till regeringen. Genomgangen av
Kulturrédets budgetunderlag for aren mellan 1984-2004 visar att Kulturradet har i linje
med sin verksamhetsuppgift fortsatt att ge bedomningar och enligt rédets bedémning
behévliga reformférslag till regeringen. Det som & annorlunda & en minskad aktiv roll
som kulturlivets foretradare och opinionsbildare. Nar det géller Kulturrédets roll och
uppdrag konstateras att avstandet mellan Kulturradet och regeringen har minskat och
darmed &ven radets galvstandighet i dessa omraden.

Samtidigt visar analysen att de organisatoriska omstruktureringarna som gjorts har okat
Kulturrédets savstandighet gentemot regeringen pa det omradet. Pa sa sétt kan det
konstateras att regeringen har minskat sin makt dver radet och darmed makten Gver
arbetet med de statliga bidragen. Genom att utse egna ledaméter for radets arbets och
referensgrupper har radets makt att paverka nationell kulturpolitik och
bidragshandl&ggningen dramatiskt tkat. Ett avgdrande argument & forandringar som
skett i kriterierna av utndmnandet till ledaméterratill att vara personliga egenskaper i
stéllet for dess politiska tillhorighet och representation.

Aven analysen av rédets styrel sesammansattning tyder pa att det har skett en forandring
som kan tolkas att avstandet mellan regeringen och radet har okat. Detta kan motiveras
med undersokningsresultatet som tyder pa att antalet representanter fran politiska
sammanhang (framst riksdagsméan) har minskat i radets styrelse och att antalet
representanter fran kulturlivet har kat. Daremot &r utvecklingen helt annorlunda nér det
gdller ordforandeskapet och generaldirektoren. Dar marks istéllet att regeringen utser
personer for dessa ledarskapspositioner fran politiska sammanhang. Pa sa sétt kan det
pastas att Kulturrédet har narmat sig regeringen. Nar det géller arbets- och
referensgruppernas ssmmansattning &r kulturlivets representativitet mycket stor.

Ekonomins stora betydelse & en grund for genomforandet av kulturpolitiken. Detta
gdller i hdg grad Kulturradets verksamhet som forvaltningsorgan éver dess
sektorsomréde. Vi ansag darfor att det forelag ett behov att analyserai forsta hand
strukturer och den process som hanterar budgeten. Forutom att handlagga bidrag har
Kulturradet &ven som uppdrag att |agga fram budgetfordag till regeringens
budgetpropositioner. | analysen av de tre viktiga bestandsdel arna; budgetforsag,
budgetproposition samt regleringsbrev kunde vi dra de 6vergripande slutsatserna for
analysen av budgetprocessen. Empirin pekar pa ett tamligen konstant forhallande
mellan budgetforslag och andag, med enbart fa avvikelser. Forhallandet manifesteras
genom att Kulturrédets budgetforslag ligger htgre en det tilldelade anslaget. Detta
visade sig, utan att kunna konstatera nagra forandringar i 6kningar eller minskningar av
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detta, att i en dvertygande stor del av de budgetposter analysen grundade sig pa, infann
sig dettaforhdlande. Vi tolkar det som att rédets mojlighet att paverka sin egen budget
utifran detta ska ses som tamligen begransat. Samtidigt utgor Kulturradets bedémningar
och fordag en grund for regeringens budgetproposition och det anslag rédet sedan
disponerar.

Vad gédller forhdlandet mellan de fasta och de fria beloppen, gér det inte att dra nagra
liknande slutsatser fran dessa. Materiaet har varit altfor svagt for detta. Daremot pekar
empirin att pa vissa forandringar har skett, dar det forvisso rader en obalans mellan de
fasta och de fria beloppen, men att det &nda har skett en 6vergripande 6kning av andelen
fria belopp som stélls till radets forfogande. Det konstaterande som gjordes i
propositionen Kulturpolitik (1996/97:3), att pengar, efter lagar och férordningar, ar det
dominerande styrmedlet for genomforandet av den statliga kulturpolitiken, visas i
analysen att dettai hog grad géller statsmakternas styrande av Kulturradet.

Vi arnser aven att Kulturrédet maste ses som véaldigt styrt av de forordningar och de mal
som reglerar hur beslutandet av statsbidraget ser ut. Trots att radet har egna foreskrifter,
som framkommer i KRFS, & dessa utformade efter forordningar och mal. Rédet far pa
SA sétt ses som téamligen begréansat i sitt egna beslutsfattande, da det till stor del styrs av
dessaregler. Detta géller aven for beslutandet Gver de sa kallade fria bel oppen.
Forhdllandet mellan forslag och anslag visar att rédets sjavstandighet gentemot
regeringen ur denna aspekt inte kan ses som nagot annat an begransat. Dessa slutsatser
av budgetprocessen tyder pa att avstandet mellan Kulturradet och UKD betecknas som
kort. Forhallandet tecknas av en nérhet mellan dem.

4.2 Maktrelationer inom Statenskulturrad

Uppsatsens problemomraden beror dven maktforhallandet inom Kulturrédet som
analyseras i detta avsnitt. Syftet ar att narmare studera inre maktstrukturer for
bedutsfattande om statligt kulturstéd genom formella bestémmelser och riktlinjer samt
vem som innehar bedlutsrétt och vilka mekanismer fungerar i §é&lva processen.

4.2.1 Koncentrerad eller delad makt? Vem fattar besut?

| Kulturradets forordning SFS 1988:676 finns tydliga regler for hur makten fordelas och
hur besluten om fordelningen av kulturstodet fattas i radet. | den beskrivs att beslutande
instanser inom kulturrédet & styrelsen, generaldirektor, avdelningschefer samt
arbetsgrupper. | forordningen skildras bestammelser om hur beslutsprocessen bor gatill.
Nar styrelsen fattar beslut maste ordférande och minst halften av ledaméterna vara
narvarande. Styrelsen far besluta att ordférande eller annan ledamot i styrelsen sav far
tabedut i vissafragor. | bradskande drenden kan beslutet fattas genom meddel anden
mellan ordférande och minst hélften av dvriga ledamoter eller, som det angesi
forordningen, om &rendet inte |ampligen kan avgoras pa detta sétt, far ordforande
besluta ensam. Ett sddant beslut ska dock anmaélas vid nasta styrel sesammantrade.

Kulturradets chef, generaldirektdren, beslutar om fragor som ror den [6pande
verksamheten, organisationen, personal@renden och vissa bidrag. Generaldirektoren kan
delegera sin bedlutsrétt i vissa frégor och arenden till tjansteman inom myndigheten.
Delegeringsrétt har &ven avdelningscheferna som vanligtvis fattar beslut om
administrativa drenden inom sina ansvarsomraden. De ansvarar for att beslut om
kulturbidrag som fattas & forberedda och kvalitetssékrade. | deras arbetsuppgifter ingar
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ocks att vara arbetsledare och att ingd i en ledningsgupp. 1! Denna grupp bestér av ala
avdelningschefer samt generaldirektoren, och det & dér som de @enden diskuteras som
generaldirektor fattar beslut om.

Kulturradet har ett antal arbetsgrupper som fattar beslut i olika bidragsdrenden inom sitt
ansvarsomrade. Har bor &ter namnas att K ulturrédets referensgrupper inte har
bedutsrétt, férutom undantagsfall, utan enbart bereder bidragsérenden. Detta innebér att
referensgrupperna alltsa lamnar in fordag till Kulturrédets styrelse som fattar beslut.

Néarmare bestammelse om Kulturradets organisation samt formerna for hur beslut fattas
i verksamheten beskrivsi den s kallade Delegationsordning for Statens kulturrad. |
detta dokument reglerasi detalj hur och vilka beslut som fattas av vilkainstanser i rédet.
Detta géller fragor om bidragsfordelning, drenden relaterade till regeringen
(arsredovisningar, budgetunderlag, omvérldsanalys etc.), utredningar och utvérderingar
(initierade av regeringen och av Statens kulturrad etc.), remisser (stérre kulturpolitiska
remisser, 6vrigaremisser), interna administrativa &renden (faststéllande av
arbetsordning, bidragsforeskrifter, riktlinjer for bidragsfordelning, internbudget,
inrdttande och avskaffande av arbets- och referensgrupper, inréttande och inskaffande
av arbets- och referensgrupper, omprovning av beslut av Kulturradets organ etc.).

Inom ré&det kan beslut dven fattas pa delegation dar generaldirektor, ordforande eller
styrelsen ger i uppdrag till en insats att fatta beslut. Det betyder att &ven referensgrupper
kan fabeslutai vissa bidragsfall. Enligt Delegationsordning for Statens kulturrad har
referensgruppen till fria teater-, dans-, och musikgrupper rétt att pa delegation fatta
bedlut i fraga om bidrag till sa kallade verksamhetshidrag. Detta géller &ven fordelning
av projekthidrag som gruppen kan fa beslutsrétt pa delegation fran generaldirektoren.
Det samma galler ocksa referensgruppen for fordelning av kulturtidskriftsstodet i fréga
om produktionsstdd. Och i referensgruppen Kultur i arbetslivet som kan fa beslutsrétt pa
delegering av styrelsen. 182

Utifran maktperspektivet bor ocksa de informella aspekterna som beror
maktforhallandena inom Kulturrédet undersokas som exempelvis maktforhallandet
mellan styrelsen och en referensgrupp. Aven diskussioner i sdva
beddmningsprocesserna inom arbets- och referensgrupper och styrelsen anser vi vara
relevanta. Men hdr métte vi samma problematik som tidigare namligen att
motesprotokoll och andra dokumenten som skulle kunna ge oss indikationer och svar pa
vara frégor & internt material och darmed inte offentliga.

4.2.2 Hur beslutsprocessen gar till?

Varje & hanterar Kulturrédet tusentals anstkningar inom radets ansvarsomrade. Under
&ret 2002 behandlades cirka 5500 anstkningar. '8 Aret darpé bereddes och beslutades
enbart i avdelningen for litteratur, bibliotek och kulturtidskrifter nérmare 3300
ansdkningar.®* Varje ansdkan kraver ett omfattande arbete dér var och en av dessa
maste beredas, beslutas, utdelas och redovisas. Alla ansokningar hanteras enligt ett

181 gtatens kulturrad, Sa fattas besluten p& Kulturr&det, http://www.kulturradet.sefindex.php?real m=244
[2005-05-26].
82 Delegeringsordning for Statens kulturr&d frén 2001, s. 1-5.
183 A rsredovisning 2002 for Statens kulturrad, s. 4.
184 K ulturrédets verksamhetsplan 2003. K ulturradet 2003, s. 29.
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bestamt regel system som varierar beroende pa hos vilken instans drendet bereds och
bedlutet fattas samt beroende av bedomningsvillkor. For att exemplifiera beslutande
maktstrukturer valjer vi att presentera bestdmmel ser, bedémningsvillkor samt hur
beslutsprocessen gar till i tvd av Kulturrédets omréden. Det forsta & inom omradet
litteraturstdd déar ansbkningar hanteras och beslutas av arbetsgrupper. Det andra ar
omradet for teater, dans och musik som bereds av referensgrupper. Styrelsen beslutar
drendet paforsag av referensgrupperna.

4.2.2.1 Litteraturstod

Det framstélls av Kulturradet att: ” Syftet med litteraturstodet ar att framja kvalitet och
mangsidighet i bokutgivningen sa att |&sarna garanteras ett brett urval av god

litteratur”. 18° Litteraturstodet & uppdelat i: Svensk skonlitteratur fér vuxna;
Skonlitteratur for vuxnai svensk dversattning; Facklitteratur for vuxna; Barn och
ungdomdlitteratur; Bildverk for vuxna; Klassisk litteratur; Tecknade serier; Litteratur pa
invandrarsprak; Nationella minoriteters litteratur och elektroniskt publicerad litteratur.
For varje delomrade finns en arbetsgrupp som bereder och beslutar ansokningar. Varje
delomréde omfattar ett flertal olika litteraturgenrer. Exempelvis omfattar omradet for
stod till skonlitteratur for vuxna: ”romaner, noveller, dikter, dramatik, aforismer, essaer,
biografier med skonlitterdr anknytning, litteraturvetenskap samt debatt- och
rapportbécker med skonlitterdr pragel”. Facklitteratur for vuxna omfattar: " facklitteratur

i vid beméarkelse och galler sdva svensk som till svenska dversatt facklitteratur” . 18°

Inom hela litteraturomradet tillampas Foreskrifter for statligt litteraturstod som
faststéllsi enlighet med forordning SFS 1998:1469. | den beskrivsi detalj de villkor
som maste uppfyllas for att soka stodet, exempelvis vem som kan stka, hur manga
exemplar méste publiceras, antal sidor och andra kvalitetskriterier.'®” Dessutom géller
inom litteraturomrédet speciella kvalitetsvillkor som finns for varje delomrade och som
varierar emellan. Nér det géller stod till skonlitteratur for vuxna anges att:

Utgangspunkter for bedomning av bokens kvalitet &r intensitet, originalitet,
komplexitet; fornyelse eller sjalvstandighet ifréga om litterér teknik,
gestaltning av idéer och erfarenheter samt formaga att Gverskrida olika typer
av genreforvantningar. For att framja mangsidighet tas sarskild hansyn till
debutanter.

Nér det galler bedomningsvillkor for omradet facklitteratur for vuxna anges att:

Vid sidan av kravet p& kvalitet tar arbetsgruppen hansyn till tillgangen pa och
behovet av litteratur inom olika facklitterara omraden. Utgangspunkter for
beddmning av bokens kvalitet &r tillforlitlighet i sak, tillforande av ny
kunskap, aktualitet, 14ttillgangligt sprék. For att framja mangsidighet tas
sérskild hansyn till om boken behandlar ett omréde dar litteratur saknas.18°

Litteraturstodet ar ett si kallat efterhandsstod som betyder att bidraget soks efter
utgivningen av boken. Ansbkan med ett exemplar av utgiven bok skickas till
Kulturrddet som i sin tur tar upp denden i ordning. Ansokningstiden & |6pande under

185 Kulturradet: Bidrag 2004 (2004). Stockholm: Statens Kulturréd, s. 13.

186 statens kulturrad, Litteraturstod, http://www.kulturradet.se/index.php?pid=1772 [2005-05-30].

187 E6r en mer detaljerad beskrivning se Allmanna villkor, Kulturrédets webbsida.

http://www .kulturradet.se/index.php?pid=1772 [2005-05-30].

izi Statens kulturrad, Litteraturstod, http://www.kulturradet.sefindex.php?pid=1772 [2005-05-30].
Ibid.
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aret och efter granskning och godkannande av ansokan far sokandes forlag en sandlista
till den arbetsgrupp som ska behandla den. Handléggningstiden &r cirka tva manader.
Inom gruppen bestams en eller fleraledaméter som léser boken och ger sedan en
beddmning. Stodet utbetalas i samband med bedlutstillfallen och efter att vissa krav har
uppfyllts som exempelvis att radet har fatt atta fardigtryckta exemplar,
utgivningsuppgifter etc. Kulturradet ger ibland forhandsbesked med eventuel It

stodbel opp. Samma process géller aven arbetsgruppen for facklitteratur. Bedlutet fattas
av arbetsgruppers ledaméter som bestar av representanter fran kulturlivet. |
arbetsgruppen for Litteraturstod ingar vanligtvis forfattare, skribenter, Gverséttare,
bibliotekarier, litteraturkritiker och andra @mnesexperter. Arbetsgruppen for
facklitteratur bestar av akademiker med olika amneskunskaper som till exempel
naturvetare, filosofer, idé- och lardomshistoriker, statsvetare, psykoanalytiker och
andra

4.2.2.2 Bidrag till teater, dans och musik

Syftet med bidraget ar att framja fria teater-, dans-, och musikgrupper som bedriver
verksamhet yrkesméssigt samt amatorgrupper. Stodet ar uppdelat i olika delomraden
och bereds i fyra olika referensgrupper. De &r fria dansgrupper, fria teatergrupper, fria
musikgrupper samt tonséttarmedverkan. Har finns att soka ett- och tredriga
produktionsbidrag och enstaka produktionsbidrag. For att exemplifiera hur
beslutsprocessen gar till beskrivs tva referensgrupper. Den forsta ar referensgruppen for
fria teatergrupper som vanligtvis bestar av dramatiker, regissorer, teaterchefer,
teaterpedagoger samt korchefer. Stodet kan sokas tva ganger per ar (1 juni och 1
februari varje &). Till skillnad fran litteraturstodet tillampas har i bedomningsprocessen
inga kriterier som &r reglerade i foreskrifter. Dock anges det att det: ” beddms framfor
allt gruppernas konstnérliga kvalitet. Geografisk spridning och verksamhet for barn och
ungdom prioriteras’. 1%

Som det andra exemplet kan ndmnas referensgruppen for fria musikgrupper dar stodet
ges till grupper som bedriver yrkesverksamhet. Stodet kan sokas fyra ganger per ar (15
februari, 15 maj, 15 augusti och 15 november) och ar av tva slag: verksamhetsbidrag
och bidrag for sérskilda angivna andamal. Beredningsarbetet styrs inte heller av négra
foreskrifter, dock tillampas aven har generella principer som konstnérlig kvalitet och
fornyelse av konstnérliga uttryck och/eller produktionsformer. Bidraget avser dock
huvudsakligen grupper med turnerande verksamhet. Bidragsstorlek baseras pa
gruppernas storlek samt grad av yrkesverksamhet.*** Aven denna grupp bestér av
representanter fran kulturlivet som vanligtvis kommer fran olika omraden inom
musiksektorn som till exempel musiker, musikproducenter, arrangorer etc.
Musikgrupper inom alla genrer har méjlighet att sbka bidrag fran Kulturradet. Som det
redan framgatt ger referensgrupperna fordag till fordelningsbesiut, som Kulturradets
styrelse formellt fattar.

4.2.3 Kandliets kulturpolitiska uppdrag och rall

Till grund for Kulturradets bedomningar for ansokningar ingar kravet att ledamoter i
olika beslutande instanser tar till hansyn de kulturpolitiska aspekterna som geografisk
spridning, kulturell mangfald, jamstalldhet liksom prioritering av barn och

190 statens kulturrdd, Fria teatergrupper, http://www.kulturradet.sefindex.php?pid=755 [2005-05-30].
191 statens kulturrad, Fria musikgrupper, http://www.kulturradet.se/index.php?pid=761 [2005-05-30].
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ungdomsverksamhet. Sedan négra ar tillbaka tas aven hansyn till funktionshindrades rétt
till kultur.

Den instansi Kulturradet som ser till att dessa kriterier efterfoljs ar rédets kandli. Utover
kvalitetsmassig vardering av en ansdkan som gors i grupper av experter, &r det kandiets
uppgift att setill att kulturpolitiska kriterier efterféljer i bedomningen sa att utdelade
pengar framjar de nationella kulturpolitiska malen. *®? Av denna anledning deltar
tjansteman fran Kulturradets kandli i radets gruppers berednings- och
beslutandeprocesser. Nér det géller referensgrupper kan det praktiskt sett innebéra att
innan fordaget skickas till styrelsen for besutsfattande maste kandliet godkanna
referensgruppernas forslag. Om kandliets handléggare eller avdel ningschefen bedomer
att de kulturpolitiska malen inte efterstravas kan forslagen skickas tillbaka till
referensgrupper fér omprioritering. 1%

4.2.4 Problemfréagor med Kulturradets maktstrukturer

Redan pa slutet av 1970-talet har man diskuterat hur mycket makt arbets- och
referensgrupperna (davarande namnderna) har i beslutsfattandet for fordelning av
kulturstodet. | artikeln Censuren i Kulturradet fran 1979 svarar davarande ordforande i
litteratur och biblioteksnamnden Sten Furhammar pa anklagel serna rik tade mot
namndens fordelning av litteraturstodet. Kritiken, som kom fran kulturlivet, bestod av
att radet styr och manipulerar litteraturstodet genom att censurera bort statens
stodpengar till "icke-konformistiska forfattare” och sitter darmed yttrandefriheten pa
spel. 19 Att det fornekas stod till ansbkningar orsakade diskussioner om
bedomningskriterierna. Som det framgick i foregdende text varierar dessa beroende av
amnesomrade och stodtyp. For vissa omraden finns formella stodférordningar dar
bedomningskriterier reglerasi detalj. Trots detta anser Kulturradet att konstnarligt
kvalitetsbheddma en ansdkan inte & en |&tt uppgift. Kvalitetsprincipen upplevs som ett
mycket problematiskt kriterium eftersom den kan ha olikainnehall och betyda olika
saker beroende av sin tid eller sammanhang. | artikel "En fréaga om tycke om smak?"
konstateras att det kanske inte & majligt att definiera begreppet konstnérlig kvalitet
eftersom gélva processen kraver att det tilldmpas andra kriterier for att bestamma vad
menas med kvalitet. Man framhaller ocksd i artikeln att det & markligt att
kvalitetsfragorna sdllan diskuteras i kulturpolitiska sammanhang, sarskilt i
styrdokumenten som 1974 &rs proposition och kulturutredningen fran 1995, trots att

" kvalitetsprincipen & en ofrAnkomlig riktpunkt inom kulturpolitiken”. 1%

En annan problematik som uppstér i samband med kvalitetsbedomningen &r kravet att
ledamoterna tar hansyn till de kulturpolitiska kriterierna. Har uppstar ett spanningsfalt
som i praktiken exempelvis kan innebara: "Om vi har tre konstnarer fran Vaxjo och en
fr&n Sundvall och méste vélja bort en, sd blir det kanske en av dem frén Vaxjo”. 1%

Exemplet visar att kulturpolitiska kriteriet for geografisk spridning av statligt stod kan

prioriteras fore konstnérlig kvalitet. Dock anses Kulturrédets begransade bidragsresurser

192 Malarstedt, Kurt, Mirakel p& Brunnsgatan, Dagens Nyheter, 2004-12-19, sektion A, s. 11.

193 Den information kommer frén Johum Landin som & handlaggare for teaterfragor p& Statens kulturrad.
Telefonsamtal 2005-04-11.

194 Furhammar, Sten (1979). Censuren i Kulturrédet, Kulturradet informerar, 1979:3, s. 10-12.

195 Brilioth Bidrnstad, Lotta (1999). Konstnarlig kvalitet: En fraga om tycke och smak? Kulturr&det,
1999, okt, nr 13, s. 10-13.

196 Brilioth Biornstad, Lotta (1999). Kvalitet & en ribba man ska 6ver, Kulturradet, 1999, okt, nr 13, s.
15.
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vara den stérsta utmaningen som till sist & den avgdrande faktor som styr
beddmningsprocessen.

Konkurrensen om statliga pengar for kulturstéd ar stor. For varje konstnarligt omrade
finns alltid en begransad summa som inte réacker till alla ansdkningar. Har finner vi ett
flertal exempel dér pa grund av begransade resurser Kulturrédets arbets- eller
referensgrupper valde att inte fordela kulturstdd till landets betydande
kulturinstitutioner. Ett uppméarksammat fall skedde 2004 nér Kulturradet inte beviljade
stod till tvateatrar i Stockholm, Brunnsgatan Fyra och Studio Lederman. | artikeln
"Okansliga kulturbyrakrater hotar unika teatrar" kravs en omprévning av Kulturradets
beslut om nedskarning av bidrag som efter beslutet hotas av nedlaggning. Artikeln som
undertecknades av sexton teaterbesokare bland vilka finns namnkunniga direktorer,
forfattare, kulturarbetare, journalister och andra anser att Kulturrédet svéavar i
forestéllningen att kvaliteten pa dessa tva teatrar har sjunkit:

Vi menar att kulturbyrakratins beslut ar olyckligt. Det sakkunnigutlatande pa
vilket det vilar tyder pa att de personer som star for det uppenbarligen varken
har kanslafor konstnérlig kvalitet eller behovet av mangfald och egensinnei
teaterlivet. Vi uppmanar Kulturrddet och kulturférvaltningen att omprévasina
stéllningstaganden. Leif Pagrotsky, ny utbildnings- och kulturminister, tankt
efter! Ar strypningen motiverad, & anslagsrutinernariktiga, & besluten

rimliga’

Kulturrédet svarade pa kritiken genom att hanvisa att for ar 2005 fick radet 50 miljoner
kronor att fordela till de fria teatergrupperna. Det kom in 136 ansbkningar som
sammanlagt begérde 108 miljoner kronor. Radet anser att problemet och kritiken
egentligen &r en politisk fraga.

En annan anledning till att Kulturradets arbets- och referensgrupper kritiseras &r att
avslag pa ansokningar aldrig motiveras. Kulturrédet férsvarar denna princip med framst
tva argument. Det forsta ar att det & en praktisk omgjlighet med tanke pa det stora
antalet ansokningar och radets resurser. Det andra, starkaste argumentet, anges vara att
vid en eventuell avslagsmotivering finns risken att rédet borja fungera som styrande
makt for fordelning av statligt bidrag. Motiveringarna skulle enligt radets uppfattning
kunna anvandas for att anpassa bidragansokningar. | fallet for litteraturstod skulle det
paverka hur bocker bor skrivas for att fa statligt stod. Radet menar att pa sa sétt skapas
forutsattningar att rédets motiveringar paverkar bokhandlare, forfattare, biblioteksfolk,
kopare och inte minst lasare. Samma argument framstélls éven for andra
verksamhetsomraden.

Ytterligare kritik som papekas, men fran annat hdll, & att manga ledamoter i
Kulturradets grupper kan uppfattas som javiga. Detta jav anses uppsta nar beslutet fattas
av experter som kommer fran det samma kulturomréde som de ska besluta om, och att
de sitter med i de verksamheter de sjalva ges bidrag till. Ar 2002 krévde den moderate
riksdagsledamoten Kent Olsson i en riksdagsmotion att Kulturradet bor far minskad
makt vid beddmning av kulturbidraget och for utdelande av statligt stéd. Som
motivering till kravet anges:

197 Belfrage, Erik (2004). Okansliga kulturbyrakrater hotar unika teatrar, Dagens Nyheter, 2004-12-02,
sektion A, s. 6. Se aven artikel Ekstrom Andreas (2004). Upprort efter beslut om teaterpengar, Dagens
Nyheter, 2004-11-24, sektion B, s. 2.
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Statens kulturrad har haft en dominerande roll vid beddmning av
kulturverksamheter, tilldelande av statliga medel och uppféljning av de
omréden dar staten genom sinaregelverk och medel har ett avgérande
inflytande. Genom réadets konstruktion finns inte ndgon maéjlighet att utkrava
normalt politiskt ansvar. Bidragen fordelas genom beddmningsgrupper, vars
medlemmar ofta har en personlig relation till det verksamhetsfélt som de &r
satta att ta stéllning till. Detta har hos manga kulturaktiva skapat en kansla av
skepsis mot K ulturradet.**®

Den senaste debatten uppstod 2004 da fragan om referensgruppernas sammansattning
och deras uppgift att ge forslag till styrelsen for besut diskuterades. Davarande
kulturminister Marita Ulvskog bekraftade att det finns en problematik i det nuvarande
systemet, dock forsvarade hon samtidigt det eftersom de svenska kulturomradena &r
valdigt sma, exempelvis nér det galler de fria teatergrupperna. Kulturministern anser
alltsa att nuvarande system inte & helt oproblematiskt dock:

Vi har nog inget béttre system. Men for att ge det fortsatt |egitimitet maste vi
diskuteradet. (...) Det finnsinget system som kontrollerar de hér grupperna.
De stallsintetill svars pd samma sétt som det gors med en politiker. Och det
far juinte bli si att personlig animositet spelar roll for besl uten.1%®

Vér genomgang av Kulturradets moétesprotokoll av nagra arbets- och referensgrupper
bekraftar denna bild av ledamoters nérhet till kulturlivet. Denna bild & &aven helti linje
med de beslut som tagits om radets organisation och sammanséttning. Detta har tidigare
presenterats i uppsatsen. Dock framgar ocksa i dessa dokument att ledaméter ofta valjer
att inte deltai diskussioner rorande verksamheter dér en javsituation kan uppsta eller att
inte delta nér sjdva beslutet fattas. 2%

Nér det galler maktférhalandet inom radet mellan olika instanser visar var
undersokning att det har hant att styrelsen gétt emot sin egen referensgrupp. Ett exempel
ar beslutsprocessen kring bidrag till tidningen Bokens & 2001. Referensgruppen
beslutade att sénka andagen med en fjardedel och efter begdran om omprévning stod
gruppen fast vid sitt beslut. Uppstandelsen blev stor i medier och bland landets ledande
forfattare, bibliotekarier och kulturskribenter. Styrelsen har dérefter fattat beslut att for
tredje gangen skicka tillbaka drendet till referensgruppen. ?°* Genomgang av

styrel seprotokoll mellan & 2001 och 2004 visar att styrelsen regel bundet foljer
referensgruppernas forslag for bidragsférdelning. Denna héndelse anser vi som ensam i
sitt slag. Nar det galler arbetsgruppernas beslut fann vi inte nagot exempel pa att
styrelsen eller ndgon annan instans i kulturradet ingrep i fragan om nagot beslut.

198 Motion, 2002/03:Kr 338. Kultur, medier, trossamfund och fritid.

199 Exstrom, Andreas (2004). Teaterfinansiarer i dubblaroller, Dagens Nyheter, 2004-11-18, sektion B, s.
2.

290 seftill exempel: Statens kulturrdd, Avdelning for teater, dans och musik, Fordelning av bidrag till fria
musikgrupper, Beslut, 2003-10-31, Bilaga 6, punkt 7, Dsr S 901/03-331, s. 3; Statens kulturrad,
Avdelning for teater, dans och musik, Beslut om fordelning om enstaka produktionsbidrag till
yrkesverksamma friateater grupper, 2003-04-02, Bilaga 2, Dnr S 1456/02-332, s. 3; Statens kulturrad,
Sammantradde i arbetsgruppen for fonogram 12—-14 november 2003, 2003-11-12, Dnr S 905/03-323. s. 1;
Statens kulturréd, Beslut, Fordelning av produktionsbidrag till yrkesverksamma friateatergrupper, 2004-
11-19, Dnr KUR S 2004/704-331, s. 2.

201 s5derling, Fredrik (2001). Kulturrddet ger sig sjalv baklaxa, Dagens Nyheter, 2001-04- 10, sektion B,
S 4.
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4.2.5 Slutsatser

Var analys tyder pa att inom Kulturradet rader en spridning av beslutsfattanderétten och
stor delaktighet nér det géller fordelningen av statligt bidrag. Vi konstaterar darmed att
makten inom radet inte & koncentrerad pa en instans (styrelsen), utan att den &r fordelad
pa ett flertal andra instanser inom ingtitutionen. Kulturradet foljer de 6vergripande
riktlinjer som det angesi forordningen SFS 1988:676 och Delegeringsordning for
Satenskulturrad. Samtidigt visar analysen att makten kan, inom vissa omraden och
fragor, fordelas till referensgrupper genom sa kallade delegering. Detta styrker
maktutspridningen.

De informella maktaspekterna var inte mojliga att studera. Dock pekar analysen pa
nagra diskrepanser relaterade till strukturella problem som kan férknippas med
maktfordelningen nér det galler fordelning av statligt kulturstéd. Dessa &
kulturbyrakratisering, bedémning av konstnarlig kvalitet i ett kulturpolitiskt perspektiv,
jav samt avsaknad av avslagsmotiveringar.

Undersokningen tyder dessutom pa att Kulturrédet kandli har betydligt stérre roll och
makt att paverka arbets- och referensgruppernas berednings- och beslutandearbete an
som det anges i regelsystemet. Har finner vi indikationer pa att kulturpolitiska kriterier
kan vaga starkare ar konstnérliga. Utifran analysen om kandliets roll och kulturpolitiska
uppdrag kan det konstateras att Kulturrédet stér nara UKD. Men rédets stora
lekmannaorganisation &r ett starkt argument for att det rader ett avstand till det styrande
politiska makten. Detta motiverar oss att konstatera att i bedémningsprocessen mots a
ena sida konstnérliga kvalitetsbedomningar som gors av representanter fran kulturlivet
genom arbets- eller referensgrupp och a andra sidan kandliets kulturpolitiska
bedémningar, som representerar de nationella kulturpolitiska malen.
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5. Slutsatser med avslutande diskussion

Uppsatsens utgangspunkt var Peter Duelunds (2003) forskningsresultat fran rapporten
The NordicCultural Model som hévdar att armléngdsprincipen kan anvandas for att
beskriva svensk kulturpolitik och Statens kulturrad som ett armlangdsorgan. Med det i
atanke definierade vi uppsatsens syfte, som var att undersoka om och i safall hur
armlangdsprincipenkan anvandas for att beskriva Kulturradet, maktfordelningen mellan
UKD och Kulturradet samt hur makten fordelas inom radets organisation.
Armlangdsprincipen framstélls av Jarn Langsteds (2001) vara en metafor for
maktfordelning mellan den styrande och beslutande makten. For att ge svar pa syftet
definierades tre fragestalIningar.

Den kulturpolitiska teori som ligger till grund for uppsatsen & Hillman-Chartrand och
McCaughey (1989) kulturpolitiska modeller. Enligt den finns det ett drag av
mecenatmodelleni svensk kulturpolitik som framst manifesteras genom Kulturradets
strukturella avstand fran statsmakten. Dock ifragasétter det starka draget av
arkitektmodellen, som egentligen kénnetecknar svensk statlig kulturpolitik,
tillampningen av armlangdsprincipenfor beskrivning av Kulturradet utifrén rédets
relation till statsmakten (Vestheim 2005). Detta ledde oss att konstatera att
spanningsfalten som Kulturradet befinner sig emellan &r, a ena sidan Kulturradets
gavstandighet (mecenatmodellen) och & andra sidan statlig politisk kontroll och
styrning (arkitektmodellen). For att svara pa uppsatsens forsta fraga och ringain de
analytiska ramarna for fallstudiet analyserades tillganglig forskning om
armlangdsprincipen. Resultatet tyder pa att det finns olika aspekter som uppstar i
praktiken nar det géller maktforhallandet mellan styrande och beslutande organen for
offentligt kulturstod. For ett armlangdsorgan kan det innebara att den kan ses patva
skilda sétt, som statens forlangda arm eller som ett organ som i armlangden atnjuter
géavstandighet fran staten (Mangset 2003). Beroende av vilken utgangspunkt man tar,
definierar svaret armlangdsorganens avstand respektive nérhet till statsmakten. Ett
problem som kan observeras héar & att Hillman Chartrand och M cCaughey teori om
armlangdsprincipen forutsétter att radet har en relativ galvstandighet i beslutfattandet av
det offentliga kulturstodet. | rollen som statens forlangda arm &r radets g vstandighet
ytterst begrénsat.

| den genomforda fallstudien av Kulturradet finner vi tydligaindikationer pa en stark
kulturpolitisk dvertygelse hos statsmakten att Kulturradet ska och bor ha en strukturell
och politisk oberoende stéllning nér det géller fordelningen av offentligt stod till landets
kulturliv. Sedan inrattandet 1974 &r Kulturrédet pa ett strukturellt avstand fran
statsmakten. Utifran Langsteds (2001) definition av arml&ngdsprincipen kan man
darmed argumentera att Kulturradet bor betraktas som ett armlangdsorgan. Principiel It
sétt sakrar Kulturrédet genom sitt strukturella avstand den konstnarliga frineten och
skyddar darmed konst och kultur fran politisk styrning. Svenska staten stéttar alltsa
kulturen men styr den inte. De tva viktigaste argumenten fann vi i det kade politiska
avstandet som manifesterades framst genom Kulturradets strukturella forandringar.
1987 dé&ppte staten en del av sin makt och kontroll dver Kulturradet. Detta skedde
genom att ge upp uppdraget att utse ledamater for radets arbets- och referensgrupper
och genom att fordela makten for bedutsfattandet av statligt bidrag till arbetsgrupperna.
Som svar pa uppsatsens andra fragestallning anser vi i detta avseende att
armlangdsprincipen aterspeglas i maktrelationen mellan Kulturradet och UKD.
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Men fallstudien ger ett flertal indikationer pa Kulturradets starka beroendestallning till
regeringen. Dessa manifesteras framst genom radets myndighetsstatus, roll och
uppdrag. Detta argument grundar vi i det faktum att det & UKD som ansvarar for den
politiska utformningen av kulturpolitiken och att det & Kulturrédet som
forvaltningsmyndighet som ansvarar for att verkstélla de politiska besluten. Kulturradet
styrs av olika politiska mal och uppdrag som definierasi forordningar. Inte minst att

K ulturradets uppgifter regleras genom arliga regleringsbrev som stodjer argumenten om
radets narhet till regeringen. Denna narhet framkommer tydligt i de uppdrag som géller
det offentliga kulturstédet. | Kulturradets uppdrag att bista regeringen med underlag i
budgetprocessen visas detta genom att radet i nastan alla ar 1agger ett hogre fordag an
vad det tilldelade anslaget hamnar pa. Att Kulturrédets budgetforslag inte helt uppfylls
medfor att radets handlingsfrihet pa sa sétt kan betraktas som begransat. Vi anser &ven
att det &r sarskilt patagligt nér det géller savstandighet i beslutsfattandet av
kulturstodet, dér stora delen av kulturbudgeten ar reglerad och forutbestamd av
regeringen. Likafullt ges Kulturrédet beslutanderétt i en stor del av budgetposterna som
disponeras. Arligen handl&gger och beslutar rédet om en méngd bidragsirenden, men
den absoluta merparten av dessa gors efter tydliga ramar och direktiv. | relation till det
utgor de omraden som Kulturradet sjavt helt beslutar om enbart en liten del av det
totala budgetans aget. Utifran maktfordel ningsperspektivet anser vi att dennatyp av
maktforhallande och ansvarsférdelning mellan politisk styrande och beslutsfattande
organ avsevart minskar Kulturradets sjalvstandighet som oberoende kulturpolitisk aktor.

Detta kan &ven observeras utifran diskussioner som her uppstatt kring frégan om
Kulturrédets formella stallning och roll i den statliga kulturpolitiken. Kulturradet
havdade sig mer mot regeringen, med stérre avstandighet fran statsmakten anda fram
till mitten av 1980-talet i avseende att fungera som padrivande och opinionsbildande
organ for kultursektorns rakning. Utifran dessa tva perspektiv minskade K ulturradets
gavstandighet darefter. Forandringen fran ett radgivande och utredande organ till en
forvaltandemyndighet tyder pa radets narmande till statsmakten och darmed minskad
gavstandighet.

For att narmare kunna definiera radets avstand respektive narhet till statsmakten havdas
att det formella (strukturella) avstandet mellan regeringen och kulturradet inte ar
tillrackliga (Vestheim 2005, Quinn 1997). Aven om Kulturrédet befinner sig pa
strukturel It avstand bor man analysera hur makt och inflytande utdvas utifran de
formella och informella sétten att paverka. Med det menas att en stat kan utéva sin makt
genom exempelvis sammanséttningen av beslutande armléngdsorgan, genom de
politiska urvalsprocesserna for utnamning av kulturradets styrelsemedlemmar samt
budgetprocessen. De mer informella sétten som papekades av kulturpolitiska forskare
och med vilka menas diskussioner i urvalsprocesser for ledamater eller i
beslutsfattandet av kulturstodet visade sig omgjligt att komma & pa grund av
materialets otillganglighet for offentligheten. | fallstudiet undersoktes
sammansattningen av Kulturradets styrel semedlemmar samt arbets- och
referensgrupper. En generell slutsats nédr det géaller sammansattningarna & en minskning
av representanter fran politiskt sammanhang. Denna analys, som gjordes utifran ett
historiskt perspektiv, tyder alltsa pa en minskning av politisk paverkan som ger
indikationer att avstandet mellan rédet och regeringen har okat. Samtidigt forstarktes
den politiska paverkan genom ett dkat forordnande av politiker pa Kulturradets
ordfdérande och generaldirektors poster. Den informella aspekten av budgetprocessen
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klargorsi det ovan konstaterade forhallandet mellan Kulturradets budgetforsag och
tilldelat andag.

Uppsatsens tredje fragestalIning gallde maktstrukturer och maktférdel ningen inom
Kulturrédet. En 6vergripande slutsatsen &r att vid inréttandet av Kulturrédet lades stor
vikt vid att rédet ska fa en demokratisk uppbyggnad och en bred representation fran
kulturlivet och andra delar av samhélldlivet. Det centrala motivet for att inrétta
Kulturrédet var att 6ka inflytande och insyn bland annat fran folkrorelser,
kulturarbetarorganisationer och kommunrepresentanter. Med detta korporativa drag fick
Kulturradet en bred representationsyta for att mojliggora en bredare fordelning av
ansvaret for kultursektorn. Detta korporativa drag bevarades aven efter det att radet
hade inréttats. Samtidigt, som det tidigare antyddes, 6kade Kulturrédets sjavstandighet
efter 1987 da annu storre forutséttningar skapades for kulturlivet att paverka och deltai
besl utsfattande processer for bidragsfordelning. Fallstudien visar att det réder en stor
spridning av beslutanderatten i fraga om férdelningen av statligt bidrag samtidigt som
den bekréaftar det starka korporativa draget.

Dessutom visar falstudien att statens makt har minskat samtidigt som Kulturrédets
kandlis byrakratiskaroll har okat. Vi anser att denna forandring inom radet skapar ett
spanningsfalt dar & ena sidan kulturlivets — och a andra sidan byrakratiska — politiska
intressen mats. Var studie pekar alltsa pa en forsvarande omstandighet i tillampningen
av armlangdsprincipen i studier av maktférhalanden i den svenska kontexten, som ar
svenska statens forvaltningstradition. Som det har framstéllts tidigare i uppsatsen
bygger den traditionellt sett pa maktuppdel ning mellan tjansteméan och politiker, €ller
som det bendmns, en maktbalans mellan byrakrati och demokrati (Peterson 2000, 2003).
Detta kan anses liggai linje med armlangdsprincipens tankande. Dock gor den i
praktiken det svart att analysera en fordelning av makt eftersom granserna mellan
politiker och tjanstemén & inte sa givna. Som studien visar har tjansteman pa
Kulturradets kansli en viss makt och en av deras framsta uppgifter ar att representera
och framja de nationella kulturpolitiska malen. Detta leder oss till att konstatera att
spanningsfaltet som uppstar mellan Kulturrédet och statsmakten, och i §ava
Kulturradet dven kan tolkas som en spanning som uppstar mellan den humani stisk-
sociala (kulturlivet) och byrakratiska rationaliteten (kandliet) (Vestheim 1995). Inom
Kulturrédet, anser vi att representanter for den byrakratiska rationaliteten &r barare av
den politiska rationalitetens makt.

Ovanstdende argument leder oss till f6ljande konklusion. Som det har framstallts gar det
att havda att Kulturradet atnjuter en viss salvstandighet i fraga om fordelningen av
offentligt bidrag till kulturlivet. PA samma sétt framkommer starka argument for att
Kulturradet styrs politiskt genom sitt myndighetsuppdrag. Med grund i Langsteds
(2001) definition av armlangdsprincipen kan det konstateras, att Kulturradet befinner
sig i en mellanposition. Mellanpositionenkan beskrivas som ett [age mellan radets
begransade sjalvstandighet och statlig styrning. Hur man ser pa Kulturradet beror helt
pa hur man tolkar armlangdsprincipen, vilka frégor man stéller och vilka maktomraden
man observerar. Dock méts inom radet kulturpolitiska och kulturlivets intressen genom
det korporativa draget. Det spanningsfaltet skapar, enligt var uppfattning ytterligare en
aspekt av armlangdsprincipen, ett ”inbdrdes maktforhallande”. Denna aspekt foresar vi
bor ses som det tredje séttet att se pa ett armlangdsorgan. Den tredje aspekten
representerar enligt var uppfattning pa basta sitt armlangdsprincipen i Kulturrédets fall.
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5.1 Fordagtill fortsatt forskning

Vi anser att det behdvs fordjupade studier for att fa en storre forstéelse av
maktforhallanden mellan Kulturradet och statsmakten. Dock vill vi hédr peka patre
omraden som forskning inom kulturpolitik utifran armlangdsprincipen inte har
behandlat. Det har namnts i uppsatsen att ett sétt for Kulturrédet att paverka regeringen
kan havdas vara genom sin omfattande utrednings- och utvérderingsverksamhet. Fokus
hér bor vara att studerai vilken omfattning och pa vilket sétt radets utredningsarbete
paverkar regeringens kulturpolitik. Som det har framstallts har radet for uppgift att folja
utvecklingen inom landets kultursektor och belysa regeringen om kulturpolitiska
fragestallningar. | det arliga fordjupade budgetforsaget sammanfattas gjorda
utredningar och utvarderingar som i sin tur utgér underlag for regeringens férdelning av
bidrag och beddmning av landets kulturpolitiska situation och behov. Genom dessa
omvérldsanalyser ges regeringen alltsd en omfattande kulturpolitisk bedémning av |aget
inom kulturomrédet i stort samt ges konkreta forslag till bidragsfordelning. Detsamma
kan &ven sagas om olika rapporter, som vanligtvis utforts pa uppdrag av regeringen och
som brett ber6r svenskt kulturliv och kulturpolitiska fragor. Har kan aven tillaggas
omfattande remissverksamhet nér det géller andra statliga utredningar inom
kulturomradet som beror relevanta samhéllsfrégor som Kulturrédet aktivt deltar i.
Resultat av en sadan forskning kan stéllas mot analyser av regeringens motiveringar for
fordelning av statligt bidrag. En sédan analys skulle krava en processinriktad forskning
med fordjupade textaralyser. Det andra omrédet & budgetprocessen. Dennatyp av
studie som vi foresar har syftar mot en fordjupad och historiskt forankrad anays av
hela budgetprocessen dn som presenteras i uppsatsen Kulturradets budgetunderlag,
regeringens proposition och regeringens regleringsbrev. Detta skulle kunna ge en mer
korrekt bild av kulturrédets paverkan over statligt stod till kultur. Till sist skulle det vara
relevant att studera Kulturrédets forhallningssétt till den statliga socialdemokratiska
kulturpolitiken. Utifran maktperspektivet och inte minst demokratiperspektivet anser vi
denna fréga relevant eftersom det i grunden handlar om byrakraternas samt konstens
och kulturens forhallningssétt till makthavarnas ideologi.
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6. Sammanfattning

Denna uppsats handlar omarmlangdsprincipen och Statens kulturrad med fokus pa
maktforhallanden och strukturer for fordelning av statligt stod till konst och kultur.
Syftet med uppsatsen var att undersoka om och i safall hur armlangdsprincipen kan
anvandas for att beskriva Kulturédet, maktférdelningar mellan Uthildnings- och
kulturdepartementet och Kulturradet samt inom radets organisation. Som uppsatsens
Overgripande metod valde vi textanalytisk metod med uttolkarorienterad strategi. |
falstudiet tillampas Olof Peterssons (1989) metod for maktanalys. Fragorna som
stélldes for att besvara ovannamnda problemomréde och syften var:

1. Hur har forskare definierat och anvant armléngdsprincipen i forskningen om
kulturpolitik? Hur ser den ut i praktiken?

2. Hur dterspeglas armlangdsprincipen i relationen Uthildnings- och
Kulturdepartementet och Statens kulturrad mellan 1974-20047?

3. Hur ser maktstrukturerna ut och hur fungerar maktfordelningen i Statens kulturrad
fran 1974-2004?

Efter inledningskapitlen dar valda amnesomrade problematiseras presenteras i kapitel
tva relevant bakgrund dar nordisk och svensk kulturpolitisk kontext beskrivs. | den ges
en overgripande historisk beskrivning och huvuddragen som genomsyrar den svenska
statens kulturpolitik samt nuvarande kulturpolitisk organisation och struktur. Kapitlen
avslutas med en inledande introduktion av Statens kulturrad.

| kapitel tre framstélls uppsatsens teoretiska och analytiska utgangspunkter. Utifran den
svenska kontexten &r tidigare forskning om armlangdsprincipen mycket blygsam. For
att kunna definiera teoretiska och analytiska ramar utgick vi darfor dels utifran
teoribildningen om kulturpolitiska modeller och diskussioner kring dessa och dels
utifran 6vriga nordisk och internationell forskningen om armlangdsprincipen. Pa sa sétt
besvaras uppsatsens forsta fraga som gav oss insyn pa likheter och skillnader emellan de
nordiska landerna nér det galler forskning kring armlangdsprincipen samt landernas
kulturpolitiska strukturer och organisationer. Dock fann vi att armlangdsprincipen
tolkas olika beroende av landets kulturpolitiska praxis och tradition.

| det nastfdljande kapitlet gors den empiriska underokningen. K apitlets tva delar foljer
de omréden som frégestaliningarna tva och tre behandlar. Har framstalls Kulturradets
formella stéllning till UKD och dess huvuduppgifter. Detta gors dels genom en historisk
tillbakablick for att kartlagga forandringar som skett, men vi lagger &ven mer ingaende
fokus pa delar av arbetet med kulturstodet. Till detta har vi koncentrerat oss pa dels
Kulturradets roll i budgetprocessen och dels pa galvstandigheten i beslutsfattandet om
stoden. Vi konstaterar att radets formella stéllning & och har varit ofrandrad.
Forandringar har dock skett i uppgifternas ordning, fran radgivande och utredande till
forvaltande. Detta medforde dven att rédets roll forandrades fran offensiv och tamligen
framtradande kulturpolitisk aktér, till att mer anpassas till leden. Detta |eder till
sutsatsen att avstandet mellan Kulturradet och regeringen har minskat. | analysen av
budgeten visar empirin pa att forhallandet mellan Kulturrédet och regeringen
k&nnetecknas av en narhet. Kulturstédens storlek och utformning bestams i stor
utstrackning av regeringen. Dock ges radet anda en tamligen stor frihet i beslutandet av
bidragen, men inom de kulturpolitiska ma och regleringar som gesi forordningar och
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regleringsbrev. Vidare analys gors éven av Kulturrédets organisation och struktur, dér vi
historiskt studerar sammanséttningen av styrelsen och arbets och referensgrupperna
samt generaldirektér och styrelseordférande. Slutsatserna av analysen vi drar ar att
regeringens makt over tillséttningen av ledamadternatill arbets- och referensgrupperna
har minskat och avstandet mellan Kulturradet och regeringen sdledes blivit 1angre pa
detta omréde. Samma sak kan héavdas for styrelsen, da regeringen alltid har utsett den,
men kriterierna har andrats. Daremot kan avstandet sagas minskat nar det galler
utndmningen av styrelseordfdrande och generaldirektdr. Dessa utndmns alltjamt av
regeringen och en tendens kan skonjas att de i storre utstrackning hamtas fran det
politiska livet an det tidigare gjorts. Den fdljande andra delen av kapitlet,

M aktrelationernainom Kulturradet, visar pa en spridning av bes utanderétten till
kulturstodet. Detta och Kulturrédets korporativa personal ssmmansattning medfor att det
aven uppstar ett spanningsfalt inom Kulturradet.

Uppsatsens slutsatser &r att armlangdsprincipen & anvandbar for att askadliggora olika
omraden dar maktfordelningen aterfinns. Dock blir det problematiskt att pa ett
dvergripande sétt 1ata den belysa ett generellt forhallande mellan Kulturradet och
Uthildnings- och Kulturdepartementet. Till synen pa ett armlangdsorgan vill vi tillfora
ett ytterligare perspektiv, namligen de inbordes maktforhallandenai ett kulturrad.
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8. Bilagor

Bilaga 1. Kulturradets organisation 1974

STYRELSE

Mamnd for konst, museer

M amnd for litter atur

Mamnd for teater

El

Delegation for lokal- och

och utstillningar och folkbibliotek dans och musik utrustnd ngsfrd gor
EANSLIOEGANISATION
K anslichef
S ekreterare
Admird strativa Sekretariatenhet Utredningzenhet
fundti orier Chef Chef
Personalfrigor och Teater- och dansfragor Litteratur- och folk- Projektledare
juridiska frigor hiblicteksfrdgor
Wlusikfragor Frojektpersonal
Inform ati onssekreter are Bitliotekskonsd enter Utrediingzassistent
Bildkonst, utstillnings W akant
Planeringafrigor m m och museifr dgor Kontorister mm

Ekonomi, redovisning
Registrering, expedition

Farrad, arliv, bud

Folkbildningsfragor
Statshidragsfrigor

Hekreterare

Expeditionsvakt

Eslla Eulturrddet informerar, 1974:1, 2 5.
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Bilaga 2. Kulturradets or ganisation 1974-1986

Referensgrupp er

STYRELSE
TDM-nimnd '—D
Dive kivr
Informations
enhet 1 LB-nimnd
Adminisira tiv Selretariats Uired nings
avdelning avdelning avdelning KMU-rimnd
T|L| K|F '
D|EBE|¥|B bomeees MUSAK
Fou
—1 FBG- wimnd —‘

Kalla: Statens kulturrdd, Férslag frin éversynen av statens kulturrdds framtida uppgifter, Ds

T 1986:9.
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Bilaga 3. Kulturradets or ganisation 1987-1996
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Ealla: Arsredovisning frin Statens loulturrdd 1992/93, 5 59
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Bilaga 4. Kulturradets or ganisation 1997—2004

Arbetsgruppar STYRELSE Ly
= Bam- och ung- = Literaturprs till
domsliteratur Astrid Lindgrans
- Bildbocker for manne
VUENE Generaldirekttr
= Fackitteratur
- Litteratur pa
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- F
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[ | I l
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I I I
Referansgrupp: Referenzgrupper: Referensgrupper

= Hulturtidskrifier

= Fria dansgrupper

= Fria teatergrupper
= Fria musikgrupper
» TonsEtarmedverkan

= Wissa utstillare

inom bild och form
= Fultur i arbetslivet

Kéla http://www.kulturradet.se/index.php?eal m=247 [2005-05-15]
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Bilaga 5. Analyserade budgetposter 1978-1995

Forklaringar:

BF: budgetfordag. Det forslag Kulturradet ger till regeringens budgetproposition.
BP: Budgetpropositionen.
RB: Regleringsbrevet.

For att fa reda pa Kulturradets budgetfordag har vi anvant oss av

Budgetpropositionerna, da dessa framkommit dari. Nar det géller regleringsbreven
framstdlls dem i Statdliggaren, dér de samtliga andagen for budgetéret framstélls.

BUDGET AR 1978/79

BUDGET AR 1979/80

BUDGET AR 1980/81

Statens Kulturréds

férvaltning
BF: 10 806 000

BP: 8 789 000
RB: 8 927 000
Bidrag till kulturprogram

Utrednings och
utvecklingsverksamhet

Statens Kulturréds
forvaltning

BF: 3 824 000
BP: 3117 000
RB: 3117 000
Bidrag till kulturprogram

BF: 11 485 000
BP: 9 607 000
RB: 9607 000
Utrednings och

inom féreningslivet m.m.

inom foreningslivet m.m.

utvecklingsverksamhet

BUDGET AR 1981/82
Statens Kulturréds

forvaltning
BF: 11 407 000

BP: 10 322 000
RB: 10 499 000

Utrednings och
utvecklingsverksamhet

BF: 23 744 000 BF: 19 956 000 BF: 7 264 000 BF: 6 789 000
BP: 16 915 000 BP: 19 903 000 BP: 4 467 000 BP: 4 467 000
RB: 16 915 000 RB: 19 903 000 RB: 4 467 000 RB: 4 420 000
Bidrag till Bidrag till Bidrag till kulturprogram Bidrag till
kulturverksamhet inom kulturverksamhet inom inom féreningdivet m.m. kulturverksamhet inom
organisationer organisationer BF: 28 780 000 organisationer
BF: 18 154 000 BF: 7 136 000 BP: 21 197 000 BF: 14 453 000
BP: 10 406 000 BP: 11 194 000 RB: 21 197 000 BP: 10 004 000
RB: 10 406 000 RB: 11 794 000 Bidrag till RB: 10 004 000
Bidrag till friateater-, Bidrag till de kulturverksamhet inom Vissabidrag till teater-,
dans- och musikgrupper handikappades kulturella organisationer dans- och
BF: 14 600 000 verksamhet BF: 23 000 000 musikverksamhet
BP: 10 400 000 BF: 17 123 000 BP: 12 654 000 BF: 9 986 000
RB: 10 400 000 BP: 12 428 000 RB: 12 654 000 BP: 7 814 000
Vissa bidrag till teater-, RB: 12 428 000 Vissa bidrag till teater-, RB: 7 814 000
dans- och Vissa bidrag till teater-, dans- och Stod till kulturtidsskrifter
musikverksamhet dans- och musikverksamhet BF: 8 464 000
BF: 7 629 000 musikverksamhet BF: 11 777 000 BP: 8 264 000
BP: 5774 000 BF: 9 629 000 BP: 7 832 000 RB: 8 264 000
RB: 5774 000 BP: 7 422 000 RB: 7 832 000 Litteraturstod
Bidrag till folkbibliotek RB: 7 422 000 Stod till kulturtidsskrifter BF: 29 936 000
BF: 27 200 000 Stod till kulturtidsskrifter BF: 9060 000 BP: 25 429 000
BP: 19 100 000 BF: 8 010 000 BP: 8 264 000 RB: 25 429 000
RB: 19 100 000 BP: 7 760 000 RB: 8 264 000 Bokhandelsstod
RB: 7 760 000 Litteraturstod BF: 2 650 000
Litteraturstod BF: 28 913 000 BP: 2 700 000
BF: 28 212 500 BP: 25 429 000 RB: 2 700 000
BP: 20 308 000 RB: 25 429 000 Bidrag till folkbibliotek
RB: 20 308 000 Bidrag till folkbibliotek BF: 21 054 000
Bidrag till folkbibliotek BF: 26 665 000 BP: 17 155 000
BF: 18 130 000 BP: 18 101 000 RB: 17 155 000
BP: 14 996 000 RB: 18 101 000 Bidrag till regiona
RB: 14 996 000 Vissabidrag till bildkonst biblioteksverksamhet
Vissabidrag till bildkonst BF: 12 895 000 BF: 11 373 000
BF: 6 389 000 BP: 5 846 000 BP: 10 944 000
BP: 5264 000 RB: 5846 000 RB: 10 944 000
RB: 5 264 000

BUDGETAR 1982/83
Statens Kulturréds

BUDGETAR 1983/84

BUDGETAR 1984/85

Statens Kulturréds

Statens Kulturréds
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BUDGETAR 1985/86
Statens Kulturréds




forvaltning forvaltning forvaltning

BF: 15 579 000 BF: 16 383 000 BF: 16 176 000

BP: 14 558 000 BP: 15 215 000 BP: 15398 000

RB: 14 558 000 RB: 15 215 000 RB: 15 398 000
Bidrag till Bidrag till Bidrag till
kulturverksamhet inom kulturverksamhet inom kulturverksamhet inom
organisationer organisationer organisationer m.m.
BF: 8 401 000 BF: 9 827 000 BF: 12 427 000

BP: 10 304 000 BP: 10 617 000 BP: 13 325000

RB: 10 304 000 RB: 10 617 000 RB: 13 325 000

Bidrag till friateater-,
dans- och musikgrupper

Bidrag till fria teater-,

Bidrag till fria teater-,

dans- och musikgrupper

dans- och musikgrupper

forvaltning
BF: 16 421 000

BP: 15 957 000
RB: 15 957 000

Bidrag till
kulturverksamhet inom

organisationer m.m.

BF: 23 475 000

BP: 15 725 000

RB: 15 725 000

Bidrag till fria teater-,
dans- och musikgrupper

BF: 20 900 000
BP: 18 900 000
RB: 22 400 000
Vissa bidrag till teater-,

BF: 26 800 000
BP: 24 900 000
RB: 24 900 000
Vissabidrag till teater-,

BF: 32 085 000
BP: 27 500 000
RB: 27 500 000
Vissabidrag till teater-,

BF: 32 100 000
BP: 28 325 000
RB: 28 385 000
Vissabidrag till teater-,

dans- och

dans- och

dans- och

musikverksamhet musikverksamhet musikverksamhet
BF: 10 716 000 BF: 12 004 000 BF: 7 078 000
BP: 8 048 000 BP: 10 821 000 BP: 9 568 000
RB: 10 238 000 RB: 10 821 000 RB: 9 893 000
Bidrag till folkbibliotek Stod till Stod till
BF: 19 385 000 fonogramverksamhet fonogramverksamhet
BP: 13 270 000 KBF: 7 900 000 BF: 8 685 000
RB: 26 270 000 BP: 7 600 000 BP: 7 600 000
Vissabidrag till bildkonst | RB: 7 600 000 RB: 7 600 000
BF: 8 213 000 Vissabidrag till bildkonst Vissabidrag till bildkonst
BP: 6 645 000 BF: 8 018 000 BF: 10 396 000
RB: 6 645 000 BP: 6 939 000 BP: 7 423 000
Stod till kulturtidsskrifter | RB: 6 939 000 RB: 7 423 000
BF: 9 338 000 Stod till kulturtidsskrifter Stod till kulturtidsskrifter
BP: 9 338 000 BF: 10 459 000 BF: 10 118 000
RB: 9 338 000 BP: 9 618 000 BP: 9 907 000
Litteraturstod RB: 9 618 000 RB: 9 907 000
BF: 29 557 000 Litteraturstod Litteraturstod
BP: 29 506 000 BF: 35 040 000 BF: 33673 000
RB: 29 506 000 BP: 30 391 000 BP: 30 310 000
Bokhandel sstéd RB: 30 391 000 RB: 30310 000
BF: 2 860 000 Bokhandel sstod Bidrag till folkbibliotek
BP: 2 700 000 BF: 2720 000 BF: 17 607 000
RB: 2 700 000 BP: 2 300 000 BP: 17 108 000
Bidrag till folkbildning. RB: 2 300 000 RB: 17 108 000
Delposter 2, 4 Bidrag till folkbibliotek Bidrag till regional
BF: 98 400 000 BF: 29 423 000 biblioteksverksamhet
BP: 94 368 000 BP: 16 610 000 BF: 14 265 000
RB: 94 368 000 RB: 16 610 000 BP: 13 377 000
Kulturutbyte med utlandet | Bidrag till regional RB: 13 377 000
BF: 2 274 000 biblioteksverksamhet
BP: 2 133 000 BF: 13 792 000
RB: 2 073 000 BP: 12 075 000

RB: 12 075 000

dans- och
musikverksamhet
BF: 11 042 000

BP: 10 300 000

RB: 10 700 000
Stod till
fonogramverksamhet
BF: 8 822 000

BP: 7 600 000

RB: 7 679 000

BUDGET AR 1986/87
Statens Kulturréds

férvaltning
BF: 16 748 000

BP: 15 660 000

RB: 15 660 000
Bidrag till
kulturverksamhet inom
organisationer m.m.
BF: 23 604 000

BP: 19 946 000

RB: 19 946 000

BUDGET AR 1987/88

BUDGET AR 1988/89

BUDGET AR 1990/91

Bidrag till
kulturverksamhet inom

Bidrag till
kulturverksamhet inom

organisationer m.m.
BF: 26 946 000

BP: 19 215 000
RB: 19 215 000
Bidrag till fria teater-,

organisationer m.m.
BF: 26 315 000

BP: 14 470 000
RB: 14 740 000
Bidrag till fria teater-, dans

dans och musikgrupper

och musikgrupper

BF: 35 925 000
BP: 35 675 000
RB: 35675 000

BF: 39 252 000
BP: 37 675 000
RB: 37 645 000

Bidrag till
utvecklingsverksamhet
inom kulturomrédet m.m.
1. Till KUR:s disposition
for utvecklingsverksamhet
BF: 25 156 000

BP: 19 656 000

RB: 19 656 000

2.1. Centrala
amat6rorgani sationer

BF: 5491 000

87




Bidrag till friateater-,
dans- och musikgrupper

Vissabidrag till teater-,

Vissa bidrag till teater-,

dans- och

BF: 33 458 000

BP: 33 675 000

RB: 33 675 000
Vissabidrag til | teater-,
dans- och
musikverksamhet

BF: 7 500 000

BP: 11 021 000

RB: 11 021 000

Bidrag till folkbibliotek
BF: 16 023 000

BP: 15 526 000

RB: 15 526 000

Bidrag till regional
biblioteksverksamhet
BF: 20 161 000

BP: 19 409 000

RB: 19 409 000

Vissa bidrag till_bildkonst
BF: 10 008 000

BP: 8 279 000

RB: 8 279 000

Bidrag till vissa museer
BF: 13628 000

BP: 12 769 000

RB: 12 818 000

Stod till
fonogramverksamhet
BF: 8 423 000

BP: 8 092 000

RB: 8 092 000
Litteraturstod

BF: 38 293 000

BP: 36 129 000

RB: 36 129 000

Stod till kulturtidsskrifter
BF: 10 274 000

BP: 17 510 000

RB: 17 510 000

dans- och

musikverksamhet musikverksamhet

BF: 12 721 000 BF: 12 248 000

BP: 10 848 000 BP: 9 329 000

RB: 11 348 000 RB: 9 329 000

Bidrag till folkbibliotek Bidrag till folkbibliotek
BF: 19 768 000 BF: 19 292 000

BP: 13 584 000 BP: 14 092 000

RB: 13 584 000 RB: 14 092 000
Vissabidrag till bildkonst | Bidrag till regional

BF: 10 199 000 biblioteksverksamhet
BP: 8 527 000 BF: 24 477 000

RB: 8 527 000 BP: 24 233 000
Litteraturstod RB: 24 233 000

BF: 37 654 000 Vissabidrag till bildkonst
BP: 36 981 000 BF: 11 283 000

RB: 36 981 000 BP: 8 783 000

Stod till kulturtidsskrifter | RB: 8 783 000

BF: 18 000 000 Forskning och

BP: 18 000 000 utvecklingsinsatser inom
RB: 18 000 000 kulturomrédet
Distributionsstéd till BF: 407 000
fackbokhandel m.m. BP: 407 000

BF: 2 560 000 RB: 419 000

BP: 2 609 000 Stéd till fonogram och
RB: 2 609 000 musikalier (post 1)

BF: 4 992 000

BP: 4 105 000

RB: 4 105 000

Stod till kulturtidsskrifter
BF: 18 670 000

BP: 18 670 000

RB: 18 670 000

BP: 5 355 000

RB: 5 355 000

2.2. Centrumbildningar
BF: 5744 000

BP: 5012 000

RB: 5712 000

7. kultur i arbetdlivet
BF: 8 420 000

BP: 7 280 000

RB: 7 280 000

9.1. Bidrag ill
internationell
kulturverksamhet

BF: 7 798 000

BP: 3 246 000

RB: 3246 000
Bidrag till friateater-,
dans- och musik arupper
BF: 55 842 000

BP: 50 279 000

RB: 50 279 000
Bidrag till regional
biblioteksverksamhet
BF: 26 936 000

BP: 26 936 000

RB: 27 936 000
Forskning och

utvecklingsinsatser inom
kulturomrédet

BF: 1 166 000

BP: 1 166 000

RB: 1 166 000

Bidrag till studieférbund
2. Bidrag till
kulturverksamhet

BF: 152 500 000

BP: 130 000 000

RB: 130 000 000

4. Bidrag till
folkbildningsforbunden
BF: 4 750 000

BP: 3678 000

RB: 3 678 000
Litteraturstéd

BF: 36 061 000

BP: 35 715 000

RB: 35 715 000

Stod till kulturtidsskrifter
KBF: 24 582 000

BP: 20 194 000

RB: 20 194 000

BUDGET AR 1991/92

BUDGET AR 1992/93

BUDGET AR 1993/94

Bidrag till
utvecklingsverksamhet
inom kulturomrédet m.m.

Bidrag till
utvecklingsverksamhet

Bidrag till
utvecklingsverksamhet

inom kulturomrédet m.m.

inom kulturomrédet m.m.

BUDGET AR 1994/95

Bidrag till
utvecklingsverksamhet
inom kulturomrédet m.m.

1. Till KUR:s disposition
for utvecklingsverksamhet
BF: 21 656 000

BP: 19 736 000

RB: 17 535 000

2.1. Centrala
amatdrorgani sationer

1. Till KUR:s disposition
for utvecklingsverksamhet
BF: 19 595 000

BP: 18 236 000

RB: 18 236 000

2.1. Centrala
amat6rorgani sationer

1. Till KUR:sdisposition
for utvecklingsverksamhet
BF: 38 836 000

BP: 24 809 000

RB: 24 509 000

2.1. Centrala
amat6rorgani sationer

1. Till KUR:s disposition
for utvecklingsverksamhet
BF: 24 670 000

BP: 24 509 000

RB: 24 209 000

2.1. Centrala
amatororganisationer
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BF: 5855 000

BP: 5570 000

RB: 5570 000

2.2. Centrumbildningar
BF: 7 712 000

BP: 5940 000

RB: 6 940 000

9.1. Bidrag till
internationell
kulturverksamhet

BF: 7 746 000

BP: 3 485 000

RB: 3 485 000

Bidrag till friateater-,
dans- och musikarupper

BF: 6 070 000

BP: 5793 000

RB: 5793 000

2.2. Centrumbildningar
BF: 7 440 000

BP: 7 218 000

RB: 9991 000

9.1. Bidrag till
internationell
kulturverksamhet

BF: 3985 000

BP: 3 624 000

RB: 3624 000

Bidrag till friateater-,
dans- och musikgrupper

BF: 85 279 000

BP: 53 910 000

RB: 53 910 000
Bidrag till regional
biblioteksverksamhet
BF: 37 133 000

BP: 33 094 000

RB: 33 094 000

Stod till fonogram och
musikalier

1. Stod till
fonogramproduktion
BF: 5485 000

BP: 4 940 000

RB: 5132 000

Stod till kulturtidsskrifter
BF: 22 102 000

BP: 21 002 000

RB: 21 002 000
Litteraturstod

BF: 45 657 000

BP: 38 724 000

RB: 38 724 000

BF: 67 560 000

BP: 62 066 000

RB: 62 066 000
Bidrag till regional
biblioteksverksamhet
BF: 36 404 000

BP: 34 364 000

RB: 34 364 000

Stod till kulturtidsskrifter
BF: 21 275 000

BP: 21 450 000

RB: 21 450 000

BF: 6 993 000

BP: 5943 000

RB: 5943 000

2.2. Centrumbildningar
BF: 10 921 000

BP: 10 291 000

RB: 10 291 000

4.1. Bidrag till
internationell
kulturverksamhet

BF: 8 624 000

BP: 3624 000

RB: 3 624 000

5.2. vissagemensamma
andamal i
folkbiblioteksverksamhet
BF: 7 118 000

BP: 1118 000

RB: 1118 000

Bidrag till friateater-,
dans- och musikgrupper
BF: 67 516 000

BP: 57 756 000

RB: 57 756 000

Stod till fonogram och
musikalier

1. stod till
fonogramproduktion
BF: 5480 000

BP: 5980 000

RB: 5980 000

Stod till kulturtidsskrifter
BF: 21 750 000

BP: 19 450 000

RB: 19 450 000
Litteraturstod

1. utgivningsstod

BF: 34 747 000

BP: 32 599 000

RB: 35 599 000

BF: 7 643 000

BP: 5943 000

RB: 5943 000

2.2. Centrumbildningar
BF: 11 791 000

BP: 10 291 000

RB: 10 291 000

4.1. Bidrag till
internationell
kulturverksamhet

BF: 6 624 000

BP: 4 124 000

RB: 4 124 000

Bidrag till fria teater-,
dans- och musikgrupper
BF: 62 756 000

BP: 59 256 000

RB: 59 256 000

Bidrag till regional
biblioteksverksamhet
BF: 36 292 000

BP: 35 944 000

RB: 35 944 000

Stod till kulturtidsskrifter
BF: 19 500 000

BP: 19 500 000

RB: 19 500 000
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Bilaga 6. Berdknade poster ur Regleringsbrev for Kulturradet 2002

Totalt andag "fritt” belopp

28:2 Bidrag till allmén 135791 000 85 135 000
kulturverksamhet,
utveckling samt
internationel It
kulturutbyte och
samarbete,
anslagsposterna 1-4.

28:3 Nationellauppdrag. | 8 000 000 XXXXX

28:4 Forsoksverksamhet | 162 815 000 XXXXX
med andrad regional
fordelning av
kulturpolitiska medel.

28:6 Bidrag till regional 647 150 000 XXXXX
musikverksamhet samt
regionalaoch lokala
teater-, dans- och
musikinstitutioner

28:7 Bidrag till vissa 134 000 000 108 724 000
teater-, dans- och
musikandamal.

28:8 Bidrag till 40 434 000 40 434 000
biblioteksverksamhet.

28:9 Litteraturstod. 91 917 000 31 300 000

28:10 Stod till 20 650 000 20 650 000
kulturtidsskrifter.

28:16 Konstnarlig 3905 000 1374 000
gestaltning av den
gemensamma miljon,
anslagspost 2.

28:19 Bidrag till bild- 29 708 000 25 033 000
och formomréadet.

28:31 Bidrag till 125007 000 10 000 000
regionala museer,
anslagsposterna 1, 2, 4
och 5.

28:37 Forsknings- och 3 676 000 2 398 000
utvecklingsinsatser inom
kulturomradet,
anslagsposterna 1-2.

Sammanlagd summa 1403 053 000 329 723 000
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