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Since its ratification in Sweden in 1990, The United Nations
Convention on the Rights of the Child (CRC) has become a
part of the law of nations and intended to suffuse the public
sector. The purpose of this paper is to examine how chil-
dren’s library consultants work to implement the CRC in
children’s library activities in Sweden. We have tried to dis-
cover whether the CRC is basic in the work of children’s li-
brary consultants or if is rather employed to strengthen cer-
tain areas or projects.

The Children’s Ombudsman has assembled seven factors of
success to implement the CRC in the public sector. These
factors formed the basis of the questionnaire survey we sent
to children’s library consultants as well as the basis of our
tools of analysis. Our results show that the work of chil-
dren’s library consultants cannot be seen as completely suc-
cessful in implementing the CRC. We can establish that most
children’s library consultants claim that they deliberately use
the CRC as basic in their work.

We have also considered whether the Swedish Library Asso-
ciation recommendations for public library children activities
have had any impact. Children’s library consultants an-
swered that they are well aware of the recommendations, but
suggest that they should be rephrased, somewhat.

We have chosen the concept “child’s perspective” as our

theoretical starting point and suggest that this is a compre-
hensive point of view found in both the CRC as well as in
the recommendations of the Swedish Library Association.

Barnkonventionen, barnbibliotekskonsulent, barnperspektiv,
lansbibliotek
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1. Inledning

Konventionen om barnets rattigheter, den som i dagligt tal kallas barnkonventionen, ar
en del av folkrétten. Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989. Aret darpa
ratificerades den i Sverige och sedan dess &r tanken att den ska genomsyra all offentlig
verksamhet. Staten har det yttersta ansvaret for att konventionen efterlevs, men eftersom
manga verksamheter som rér barn och unga finns i kommuner och landsting &r det dar
det praktiska arbetet sker (bor ske?). | biblioteksvarlden kan man bland annat aterfinna
barnkonventionen i de rekommendationer for folkbibliotekens barnbiblioteksverksam-
het som funnits sedan 2003. De kom till genom ett samarbete mellan bibliotekskonsu-
lenter fran sex lan och barnbibliotekspersonal som under en period fran bérjan av 2000-
talet och flera ar framat arbetade med en vidareutveckling av barnbiblioteksverksamhe-
ten.! Detta resulterade bl a i de nya rekommendationerna — P& barns och ungdomars
villkor. Rekommendationerna utgar fran FN:s barnkonvention, sa till vida att man har
byggt rekommendationerna utifran de artiklar i konventionstexten som anses vara till-
lampbara pa ett barnbibliotek. Exempel pa detta ar:

e Barnbiblioteken ska arbeta for barnens basta (art nr 3).

e Barnens behov ska vara vagledande for verksamheten och de ska ha mojlighet
att paverka verksamheten. Biblioteket ska aven ge barnen méjlighet att uttrycka
sig (art nr 12).

e Att hjalpa till att starka barns personlighetsutveckling &r en annan av bibliote-
kets uppgifter (art nr 6).

e Biblioteket ska ocksa fungera som en fristad och en plats dar barnen mots med
respekt (art nr 2).

e Lokaler och medier ska dessutom vara anpassade sa att man inte stanger ute
barn med olika typer av funktionshinder (art nr 23).2

Med de nya rekommendationerna vill man visa pa ett nytt, annorlunda forhallningssatt
och pa ett perspektivskifte dar man har gatt fran ett organisationsperspektiv till ett an-
vandarperspektiv. Det ar barnen och ungdomarna och inte biblioteket som ska vara
framsta utgadngspunkt: "Bibliotekets verksamhet dr inte ldngre ett utbud av erbjudande
till anvéndarna utan en inbjudan till gemensam utformning och anvéndning av de resur-
ser som samhallet staller till férfogande for lasning, kunskapssokande och kulturella
upplevelser”.® Detta perspektivskifte inom barnbiblioteksverksamhet kan sammankopp-
las med den forandrade syn pa barn som finns i samhallet i stort. Barnen ar numera
medaktorer i samhallet vilket staller krav pa de yrkesverksamma vuxna att forsoka se pa
barnen ur ett barnperspektiv.

Arbetsgruppen som utarbetade rekommendationerna har medvetet satt héga mal och
menar att tanken ar att rekommendationerna i forsta hand ska anvandas som inspira-
tionskalla i det fortsatta arbetet ute pa biblioteken i landet. 2003 antogs rekommendatio-
nerna av Svensk Biblioteksforening. En undersokning som Kulturradet genomforde

' Givleborgs, Stockholms, Sérmlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin
* Svensk Biblioteksforening (2003). Pd barns och ungdomars villkor
? Lundgren, L.et al. (2005). Hissa segel och bygga vindskydd — projektet som blev en process, s. 19
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2004 visar dock att det finns mycket kvar att géra innan man kan séga att Svensk Bibli-
oteksforenings rekommendationer ar implementerade i vardagsarbetet.*

Projektet ovan &r ett exempel som visar att utveckling av barn- och ungdomsbibliotek &r
nagot som ofta sker i projektform och pa initiativ av ett eller flera lanshibliotek i sam-
verkan. Att det sker pa en regional niva har sina tydliga orsaker. Dels ar det pa den har
nivan som lansbiblioteken finns och deras uppgift ar bland annat att fungera som inspi-
ratorer och arbeta for att driva utvecklingen framat. En annan bidragande faktor &r att
barn- och ungdomsbibliotekarier ofta arbetar ensamma eller i sma arbetslag och att det
darfor ar naturligt att utveckla ett samarbete med barnbibliotekarier fran andra kommu-
ner och dar lansbibliotekskonsulenten da kan fungera som organisator/samordnare.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Sedan barnkonventionen ratificerades i Sverige 1990 har den bidragit till ett férandrat
barnperspektiv och dessutom paverkat barnkulturpolitiken i landet. Eftersom barnkon-
ventionen ska genomsyra all offentlig verksamhet &r syftet med denna uppsats att un-
dersoka hur man pa regional niva arbetar for att fa in barnkonventionen i barnbiblio-
teksverksamheten och om man pa det viset dessutom far in barnperspektiv i arbetet.
Som vi ser det har barnbibliotekskonsulenterna som inspiratorer och utvecklare en bety-
dande roll for ett framgangsrikt arbete. De fragestallningar vi har utgatt ifran ar:

Arbetar barnbibliotekskonsulenterna i Sverige utifran barnkonventionen? Gar det
att saga att de utgar fran ett barnperspektiv? Om de arbetar utifran barnkonventionen, ar
den grundldggande och genomsyrar hela verksamheten i lansbibliotekens barnbiblio-
teksarbete eller ar det nagot som anvénds for att forstarka vissa arbetsomraden eller pro-
jekt?

Ar barnbibliotekskonsulenternas arbete framgéngsrikt om man utgar fran de fak-
torer som Barnombudsmannen har listat fér barnkonventionsimplementering i
offentlig verksamhet?

Har Svensk Biblioteksforenings rekommendationer haft nagon genomslagskraft?

1.2 Definitioner

Barn | konvention avses med barn varje méanniska under 18 ar, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet.®

Konsulent fackutbildad person som ger rad och upplysningar.®

Konvention ar en skriftlig 6verenskommelse mellan tva eller flera lander.’

* SOU 2006:45 (2006). Det ser lite olika ut- en kartlaggning av den offentligt finansierade kulturen for
barn. Bilaga till betankandet Tanka framéat, men géra nu - s& starker vi barnkulturen, s. 96

> Barnombudsmannen (2008-12-11). Hela konventionstexten

% Malmstrom, Sten (2002). Bonniers svenska ordbok
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Lan ar ett regionalt forvaltningsomrade. Det finns 21 lan i Sverige. |
varje l&n finns en lansstyrelse som skoter merparten av den statliga
forvaltningen i lanet.’

Region term som i sin allmanna betydelse avser ett geografiskt omrade. |
administrativa sammanhang betecknar region vanligen en niva mel-
lan centralmakten och lokalsamhéllet.’

1.3 Avgransning

V1 har valt att endast rikta in var undersékning pa regional niva och har dirmed vént oss
till barnbibliotekskonsulenter eller de som ansvarar for barnbiblioteksfragor pd ldnsbib-
lioteken. Vi diskuterade att begrdnsa oss till tvd ldn och férutom att intervjua konsulen-
terna ocksa undersoka vad barnbibliotekarierna i kommunerna i linen anser om barn-
konventionsarbetet frdn ldnsbibliotekets sida. Vi kom dock fram till att det var intres-
santare att ta reda pa hur den relativt lilla yrkeskarens, bestdende av tjugo barnbiblio-
tekskonsulenter, arbete ser ut och da fanns det inte tid for att ocksa undersoka vilka
barnbibliotekariernas &sikter dr. Det dr dock en intressant frdga och hade vi haft mdjlig-
het hade vi ocksa velat folja barnkonventionens forankring i en kommun, 1 allt fran
styrdirektiv fran lanet, till politiskt fattade beslut i kommunen och sedan vidare ner i
barnbibliotekens praktiska arbete. Till sist hade vi ockséa velat undersdka hur barnen
sjdlva upplever att barnkonventionen efterfoljs.

1.4 Disposition

Forsta kapitlet borjar med inledningen som leder vidare till vart syfte och vara frage-
stallningar. Dérefter tar vi upp de avgransningar vi har gjort och definierar sedan nagra
utvalda begrepp som har central betydelse for uppsatsen.

Bakgrundskapitlet inleds med en redogorelse for ldnsbibliotekens utveckling och vad
som kan ingd 1 barnbibliotekskonsulenternas arbete. Néasta stycke handlar om kultur-
och barnkulturpolitik, direfter kommer barnkonventionen. Sedan f6ljer en genomgang
Barnombudsmannens framgangsfaktorer for barnkonventionens forverkligande. Efter
det ger vi exempel pa hur det praktiska arbetet med barnkonventionen kan se ut. Kapit-
let avslutas med Svensk Biblioteksforenings rekommendationer angadende barnbiblio-
teksarbete utifrdn barnkonventionen.

Tredje kapitlet tar upp tidigare forskning om barns ritt till utveckling, barnkonventionen
pa regionalniva, lansbibliotek och lansbibliotekskonsulenter, samt barnkonventionen i
barnbiblioteksarbetet.

Olika synsitt pd barnperspektiv och kopplingen till barnkonventionen aterfinns i kapitel
fyra som &r vért teorikapitel.

7 Nationalencyklopedin [2008-12-11]
¥ ibid.
? ibid.



Metodkapitlet innehaller en redogdrelse for insamlingen av material, enkdtundersok-
ningens utformning och hur vi har anvint Barnombudsmannens framgéangfaktorer som
analysverktyg.

Sjatte kapitlet utgdrs av sammanstéllningen av enkétsvaren. Forst aterger vi tva respon-
denters enkétsvar i sin helhet for att exempelgora hur olika svar vi har fatt, darefter fol-
jer en sammanstillning av alla svar.

Analys och diskussion éterfinns i kapitel sju, sist i kapitlet finns vara slutsatser.

Kapitel atta utgors av var sammanfattning.

Sist i uppsatsen finns litteraturforteckning och de tva bilagorna som bestér av enkéten
och missivbrevet som vi skickade till barnbibliotekskonsulenterna.



2. Bakgrund

| vart dagliga arbete inom skolbibliotek, respektive folkbibliotek moter vi manga barn
och ungdomar. Vi vill att de ska kdnna sig delaktiga och kunna paverka verksamheten
som beror dem, det vill séga att vi forsoker utga fran ett barnperspektiv dar barnen och
ungdomarna ar medaktérer. Men det &r inte alltid Itt att veta hur det praktiska arbetet
bor utformas for att uppna ett bra resultat. 1 var kommun finns barnkonventionen inskri-
ven i vissa styrdokument, men det &r inget vi har erbjudits utbildning i. Vi blev intresse-
rad av att se om barnkonventionen gar att anvanda som utgangspunkt i det dagliga bib-
lioteksarbetet och om det i s& fall finns nagra arbetsredskap om hur det arbetet bor ga
till. Vi insag snabbt att det i var kommun, pa den lokala nivan, inte fanns mycket att
hamta, darfor bestamde vi oss for att soka oss en niva uppat och undersotka hur det ser
ut pa den regionala nivan. Det &r barnbibliotekskonsulenterna pa lanshiblioteken som
bland annat har till uppgift att utveckla barnbiblioteksverksamheten och erbjuda utbild-
ningar till folkbiblioteken som finns i deras respektive lan. Det &r de som ska vara var
inspirationskalla och utbildare, hur ser deras kunskap ut, vad har de fatt for utbildning
och vad har de for hjalpmedel nér det galler barnkonventionen? | stallet for att fokusera
pa den kommunala nivan bestamde vi oss for att titta narmare pa hur barnbibliotekskon-
sulenternas verklighet ser ut nar det géller barnkonventionen.

Har i bakgrundskapitlet ger vi en kort historik éver lansbiblioteken och vad konsulen-
ternas huvuduppgifter ar. Vi visar vilken paverkan kulturpolitiken i stort och barnkul-
turpolitiken i synnerhet har haft nar det galler arbetet med barnkonventionen bade pa
nationell, men framst regional niva. Dérefter gar vi ndrmare in pa hur barnkonventionen
kom till stand och hur vi i Sverige har atagit oss att arbeta med den. Till sist redogor vi
for hur Barnombudsmannen anser att det praktiska arbetet med barnkonventionen ska
genomforas for att ge ett bra resultat och hur Svensk Biblioteksférenings rekommenda-
tioner ar formulerade.

2.1 Lansbibliotek och barnbibliotekskonsulenter

For att fa en tydlig bakgrundsbild till vart undersdkningsomréade gor vi hir en samman-
stillning av lansbibliotekens historik och barnbibliotekskonsulenternas yrkesroll och
arbetsuppgifter.

Léansbiblioteken, som fran borjade gick under bendmningen centralbibliotek, startades
som ett komplement till folkbiblioteken. Tanken var att medborgarna, oberoende av
bostadsort, skulle fa en jamlik tillgang till litteratur. Till en borjan var lansbibliotekens
huvuduppgift framst att ge en snabb och kostnadsfri utlaning av bécker som anvénds till
studier, men sedan dess har uppgifterna utékats och omfattar idag aven bl a radgiv-
nings- och utbildningsverksamhet. Utbyggnaden av den nuvarande l&ansbiblioteksorga-
nisationen borjade under 1930-talet och fortsatte fram till mitten av 1950-talet. Lansbib-
lioteken finansieras av landstingen och av staten.°

' Nationalencyklopedin [2008-11-24]



Ett lansbibliotek i1 varje 1dn var ndgot som forordades i forslaget till bibliotekslagen och
idag ir detta verklighet.'! Oftast dr det landstinget som dr huvudman, men det finns lin
diar kommunen star som huvudman. Lansbiblioteken ar oftast inga fysiska bibliotek. De
hyr in sig pa ndgot folkbibliotek och det dr vanligt att deras mediebestand integreras i
folkbibliotekens. Personalen bestdr vanligtvis av ca 7-10 personer varav en dr ldnsbib-
liotekarie och resten bibliotekskonsulenter och assistenter.™® Lansbiblioteken har till
uppgift att stodja folkbiblioteken med kompletterande medie- och informationsforsorj-
ning, fortbilda personal, arbeta for en verksamhetsutveckling bl a genom radgivning,
omvérldsbevakning och att initiera projekt.

Enligt 2009 ars kulturutredning finns det i dag lan som samverkar om lénsbiblioteken
och enligt utredningen diskuteras dessutom samgéende pa flera hall i landet. " Ett ex-
empel dr Kronoberg och Blekinge som bildar Lénsbibliotek Sydost.

Barnfragor hade hog prioritet i de kulturpolitiska diskussionerna som fordes i borjan av
70-talet. En fraga som kom upp var hur lansbiblioteken skulle kunna arbeta med barn-
och ungdomsfragor. Man ansag att en barnbibliotekskonsulent skulle kunna vara varde-
full som samordnare och kontaktperson for de barnbibliotekarier som finns i lanet. Fran
1970-talets mitt borjade barnbibliotekskonsulenttjanster inrattas pa lansbiblioteken och
idag finns det barnbibliotekskonsulenter eller nagon som ar ansvarig for barnbiblioteks-
fragor pa de flesta lansbibliotek i landet. Elisabeth Nilsson som 1994 sammanstéllde en
historik éver barnbibliotekskonsulenter, har listat deras framsta uppgifter.

- anordna fort- och utbildning for barnbibliotekspersonalen

- sprida information om barn, kultur och bibliotek

- biblioteksutveckling

- projektledning

- skrivfrémjande verksamhet

- samarbete med forlag och organisationer.**

Det finns ett flertal omraden dar lanskonsulenterna har byggt upp och utvecklat barnbib-
lioteksverksamheten. Ett &r samarbetet med BVC dar barnbibliotekskonsulenter i sam-
arbete med barnbibliotekarier och barnhalsovarden bland annat har sammanstéallt bro-
schyrer om barns sprakutveckling och vilken betydelse litteraturen kan ha i den utveck-
lingen. Arbete som riktar sig mot barn med sarskilda behov ar ett annat utvecklingsom-
rade. Dar kan arbetet ha varit inriktat pa att utbilda personal som arbetar med dessa barn
samt att hjalpa folkbiblioteken att bygga upp bestand av lattldasta bocker och talbocker.
Pa manga bibliotek finns idag sk ”dppelhyllor” dar bocker for och om barn med sérskil-
da behov &r samlade.

For att forsoka fa en uppfattning om vad som kan inga i barnbibliotekskonsulenters ar-
bete i Sverige idag har vi dven studerat material som finns tillgangligt pa deras respekti-
ve hemsidor. Vi dr medvetna om att detta inte kan ge oss en heltdckande bild eftersom
mangden information som finns pa hemsidorna varierar. Vissa lansbibliotek dokumen-
terar det mesta av sitt arbete pa hemsidan, medan det i andra fall endast ges en kortare
presentation av verksamheten och information om de arbetsomraden man framst arbetar
med. Viss information finns hos sa gott som alla, som exempelvis nedladdningsbara

"' SFS 1996:1596. Se: Bibliotekslag

> Frén inspektion till inspiration. En dversyn av den regionala biblioteksverksamheten. (2001)
>'SOU 2009:16 (2009). Kulturpolitikens arkitektur. Betinkande av kulturutredningen.s. 50

' Nilsson, Elisabeth (1994). Lansbibliotekskonsulenten — en historik, s. 26-27
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foldrar om sprakets betydelse, ndgot som anvands i samarbetet med BVC. Darutover
beskrivs ofta olika projekt lanet varit delaktiga i eller som anses kunna vara av intresse
for lanets bibliotekspersonal. Exempel pa sadana projekt &r:

 Framtidens barnbibliotek: Samtidighet - delaktighet — 6msesidighet. Detta &r ett sam-
arbetsprojekt som bedrivits av representanter fran Sverige, Norge och Danmark. Projek-
tet har bl a utmynnat i en kravspecifikation i 14 punkter. | arbetet har man utgatt fran de
nationella rekommendationer som finns samt barnkonventionen och de riktlinjer som
IFLA har satt upp for barnbiblioteksverksamhet. Tanken &r att specifikationen ska fun-
gera som en hjalp i utvecklingsarbetet och som en checklista vid planering och utform-
ning av nya bibliotek.™

* "MVG- metodutveckling, visioner och grunder — mot en ny litteraturformedling for
barn och unga” &r titeln pa ett nyligen avslutat projekt som tre lanshibliotek i samarbete
med Svenska barnboksinstitutet bedrivit. Syftet med projektet &r att granska, utvérdera
och férnya de metoder som barnbibliotekarier anvander i arbetet med att formedla litte-
ratur och locka till lasning.*°

2.2 Kulturpolitik

Eftersom vi anser att savél lansbiblioteks- som barnbiblioteksarbete hamnar inom den
kulturpolitiska sfaren ger vi hédr en kortare redogdrelse for de mest centrala punkterna i
utvecklingen av kulturpolitiken i stort och barnkulturen som separat omrdde inom detta
falt sedan 1960-talet och framat. I utvecklingen inom barnkulturpolitiken kan man tyd-
ligt se ett skifte 1 synsdtt ddr man mer och mer utgar fran barnets villkor.

1968 tillsattes en statlig utredning med uppdraget att utforma riktlinjer for en ny statlig
kulturpolitik. Kulturpolitiken skulle for forsta gangen bli ett eget politiskt sakomrade.
Synen pa kultur och kulturpolitik vidgades. Det fanns vid tiden en 6vertygelse om kul-
turens betydelse for samhallets utveckling mot jamlikhet och demokrati. 1974 antogs de
kulturpolitiska malen. Ett framtradande mal fran 1974 var decentraliseringsmalet som
syftade till att bygga upp eller starka redan befintliga kulturinstitutioner i regionerna.
Detta gav i sin tur kommuner och landsting mer ansvar an tidigare. Kommunerna fick
ansvar for det lokala kulturlivet och ansvaret for det regionala lades pa landstingen.’
Staten och landstingen skulle dela pa finansieringen, men efter hand har landstingen
tagit 6ver en storre del av finansieringen.

Malen fran 1974 stod sig lange. Trots att regeringsmakten skiftade mellan borgerliga
och socialdemokratiska regeringar ansags malen ha giltighet i narmare tjugo ar. Dagens
kulturpolitiska mal fastlades 1996. De har sin utgangspunkt i de kulturpolitiska malen
som kom 1974. De kulturpolitiska mélen ska gélla alla. I maltexten finns alltsa inget
utpekande av olika grupper som exempelvis funktionshindrade eller nationella minorite-
ter. Men i kulturpropositionen fran 1996 finns dock vissa fortydliganden av olika mal
och hur de ska tolkas nér de ska anvindas for barn och unga. Barns tillging till kulturel-
la och sprakliga verktyg dr ett exempel pd sddant som betonas. Att ha tillgang till dessa

'* Lansbibliotek Sydost (2009-05-15)
'® Region Halland (2008). Projektet MV/G — metodutveckling, visioner och grunder
'7 SOU 1995:85 Tjugo &rs kulturpolitik 1974-1994 : en rapport fr&n Kulturutredningen. s. 10
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verktyg ér i sin tur en forutsittning for att barnkonventionen ska kunna forverkligas.'®
1996 fick Sverige ocksa sin forsta bibliotekslag, som innehéller de uppgifter och an-
svarsomraden som aligger de olika bibliotekstyperna.

2008 tillsattes en utredning som hade till uppgift att se 6ver de kulturpolitiska malen
och undersdka om de behovde fordndras for att béttre passa in i dagens samhélle. Ut-
redningens arbetsgrupp anser att kulturpolitiken behdver fordndras for att bli ndgot som
uppfattas brett och blir relevant for var och en. Kulturpolitiken ska tydligare forankras i
det dagliga livet och visa pd den méangfald av kulturyttringar som finns i var tid. Nya
generationers syn pa kultur ska beaktas och forhoppningsvis leda till att vi far ett sam-
hille med manga offentliga kulturarenor som &r 6ppna for alla. Vidare ska den politiska
styrningen ses Over sa att den kan minskas och att det i stéllet kan bli en 6kad samver-
kan mellan myndigheter med liknande uppdrag och inom den offentliga sektorn. Ett
forslag ar att regionerna far ta over ansvaret for de regionala kulturfragorna.

En av slutsatserna i kulturutredningen, som berdr var uppsats, ér att det finns ett behov
av samordning pa biblioteksomradet. Det som papekas vara den stora bristen idag &r att
det finns tre biblioteksomraden, folkbibliotek, vetenskapliga bibliotek och specialbiblio-
tek, och att det inte finns nigon samordning av dessa.'’ Organisationen och lednings-
funktion bor dérfor ses 6ver. Kulturutredningens forslag ar att Kungl. Bibliotekets an-
svarsomrade skall utokas till att innefatta dven ldns- och folkbiblioteken. Det nya upp-
draget skall innefatta en samordning av fragor pé lans- och folkbiblioteksniva samt att
arbeta for ett utokat samarbete med special- och forskningsbibliotek i de delar av verk-
samheten dar det ar mojligt. Andra uppgifter som Kungl. Biblioteket bor ha i framtiden
ar att samla in och analysera material om bibliotek och biblioteksanvandning samt att
samverka med linsbibliotek fOr att "initiera nydanande pedagogiska och publika projekt

runt om i landet”. %

2.3 Barnkultur inom politiken

Barn och ungdomar var en av de eftersatta grupper som man i de kulturpolitiska beslu-
ten fran 1974 ansag behdva mer stod. Denna grupp har varit ett prioriterat omrade sedan
dess, aven om arbetet inte alltid haft samma kraft och intensitet. Nagot som kan namnas
ar att arbete med barn och ungdomar pa regional niva har fatt ckade anslag och att sta-
tens kulturrad sedan starten har arbetat med att integrera kultur for barn i olika verk-
samheter.?

Forutom bibliotekslagen och ldroplanerna finns det inga lagar som styr barnkulturen 1
Sverige. Det finns dock tva viktiga nationella styrdokument — de nationella kulturpoli-
tiska malen och FN:s barnkonvention. Ingen statlig myndighet har heller ndgot helhets-
ansvar for barnkulturen. 2004 utsag regeringen en kommitté som skulle arbeta med att
kartlagga barnkulturen i Sverige. Kommittén som gick under namnet Aktionsgruppen
for barnkultur skulle &ven komma med forslag pa hur man kan starka barnkulturens

'¥ SOU 2006:45 (2006). Det ser lite olika ut- en kartlaggning av den offentligt finansierade kulturen for
barn. Bilaga till betankandet Tanka framéat, men géra nu - s& starker vi barnkulturen. s. 28
19 .-
ibid., s. 50
9 SOU 2009:16 (2009). Kulturpolitikens arkitektur. Betinkande av kulturutredningen. s. 69
> SOU 1995:85, s. 599



stallning i landet.?? Denna grupp lade sérskild vikt vid att underséka hur de nationella

styrdokumenten implementeras eftersom de anser att det dr pa den nivan som grunden

laggs till att alla landets barn far samma mojligheter att finnas med 1 det kulturella 1i-
23

vet.

2006 lade aktionsgruppen fram en rapport om den offentligt finansierade kulturen for
barn i Sverige. Gruppen ansig att arbetet pd barnkultursomradet dr bra, men inte till-
riackligt. De skriver: ”Efter 30 ar av barnkulturpolitik borde man kunna vénta sig ett mer
strategiskt arbete, med en tydlig rod trdd mellan mél, uppfoljning och utveckling”. *De
konstaterade att ”det hor till undantagen att de nationella mal som handlar om barns rétt
till kultur bryts ner till uppfoljningsbara mal i regleringsbrev och andra styrdoku-
ment”.? Ska man nd upp till de kulturpolitiska mélen och de mal som finns nedtecknade
i laroplaner maste det till mer statlig satsning. For att kunna astadkomma en varaktig
fordndring lade aktionsgruppen fram ett forslag som innebar att regeringen under en
tredrsperiod skulle satsa 300 miljoner kronor per ar for att kommunerna skulle kunna
utveckla arbetet med barn- och ungdomskultur. Gruppen foreslog dven en tillsdttning av
en barnkulturdelegation som under tre ar skulle arbeta med att fora barnkulturfragorna
framat. Forutom att fordela medel frdn ovan ndmnda satsning och driva samverkansfra-
gor skulle delegationen arbeta med att ta fram modeller for ett uppfoljningsarbete, efter-
som just uppfoljning av barnkultur har visat sig vara bristfillig. %

Aktionsgruppen anser att barnkulturen pa regional niva skulle kunna stirkas ytterligare
genom ett 6kat samarbete mellan kulturkonsulenter fran olika institutioner. De skulle
gemensamt kunna kartldgga regionens forutsattningar och behov och utifrn dessa upp-
ritta mal och handlingsplaner for ett gemensamt barnkulturomrade. De foreslar dven att
ansvaret for insamling av statistik dver barn och ungas tillgang till kultur skulle laggas
Over pa regionerna istillet for att vara en uppgift for Kulturradet, vilket dr fallet idag.
Den hir insamlingen skulle ge regionerna en béttre bild av ldget i omrddet och kunna
vara en god hjilp i utvecklingsarbetet pa bade regional och lokal nivd.?” Aktionsgruppen
har f6ljande vision:

Lanshiblioteken skulle kunna utvecklas till litterdra centrum, en sorts konstnarlig litterar tankesmedja
dar olika yrkesgrupper (bildkonstnarer, forfattare, dramapedagoger, litteraturvetare, skadespelare, est-
radpoeter, bibliotekarier) tillsammans arbetar fram nya sétt att vacka barns och ungas lust till boken.
Deras arbetssatt kan sedan spridas via fortbildning till bibliotekspersonal och pedagoger. Nétverket
skall ocksa kunna fungera som bollplank for skolor och bibliotek som vill vaga sig pa storre l4s- och
skrivprojekt.”®

Aktionsgruppen for barnkultur menar att det finns ett starkt stod for barnkulturfragor 1
FN:s barnkonvention bl a genom artiklarna 12, 13, 17, 29 och 31.?° De anser dock att
barnkonventionen ska ses som en helhet. For att fa full kraft beh6ver manga av paragra-
ferna ldsas tillsammans. Aktionsgruppen anser att det darfor blir svart om man plockar
ut en viss artikel och bara arbetar med den.*

2 Aktionsgruppen for barnkultur (2007)

*SOU 2006:45, s. 23

*ibid., s. 11

> ibid., s. 24

**ibid., s. 45

*7ibid., s. 67-68

> ibid., s. 124

** Unicef. Barnkonventionen &r grunden fér Unicefs arbete
'S0U 2006:45, s. 24
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2006 gav Statens kulturrad och Barnombudsmannen ut ett mer konkret hjalpmedel for
att inspirera till ett aktivt barnkulturarbete, ndmligen skriften Barns och ungas ritt till
kultur>' De utgar fran det viktigaste ur barnkonventionen, liroplanerna och ungdoms-
politiken samt malen for den nationella kulturpolitiken. De listar ett antal forutsattningar
som bor finnas for att barn och unga med sékerhet ska fa uppleva och vara delaktiga i
kultur 1 sin nérhet.

I varje kommun, landsting och region bor det finnas:

1. Ett systematiskt arbete med att tillhandahalla lampliga och lika mojligheter for kulturell och konst-
narlig verksamhet.

2. En mojlighet for barn och ungdomar att komma till tals nér beslut fattas om kultur.

3. Ett kulturellt utbud skapat speciellt for barn och unga.

4. En mdjlighet for barn och ungdomar att sjalva skapa i olika former och att ta del av andra barns
och ungdomars kulturella och konstnérliga uttryck.

5. Ett kulturellt utbud tillgangligt for alla barn och unga.®

For att kulturarbetare lokalt, regional och nationellt ska kunna skapa de har forutsatt-
ningarna har Barnombudsmannen och Kulturradet sammanstallt ett flertal fragestall-
ningar vilka kan anvandas for att analysera hur ldget ser ut innan arbetet paborjas. De
flesta av fragestallningarna riktar sig mot aktorer pa kommunal niva, men en del beror
aven den regionala verksamheten, speciellt de som finns under den forsta punkten som
galler systematiskt arbete. Den forsta fragestallningen under punkt ett beror hur kom-
munens, landstingets eller regionens strategi ser ut for att alla barn och unga ska fa lika
ratt till kulturell och konstnérlig verksamhet. Den andra tar upp hur de langsiktiga ma-
len &r formulerade, tredje handlar om budgetplanering for ungdomskultur och om huru-
vida tidsbegransade projekt framjar de langsiktiga malen. Varje forutséattning som &r
listad i punkterna ovan har mellan sex och tolv fragestallningar. Besvarandet av frage-
stélIningarna ger en omfattande bild av hur nuléget ser ut i de verksamheter som genom-
for analysen.

I den senaste kulturutredningen utgar man ifran en kultursyn och uppfattning om kul-
turpolitikens uppgifter som sdger att kulturfragorna finns med som en del i alla politik-
omriden. Kultursynen forklaras s som foljer: ”Om kulturen 1 grunden dr de monster for
kommunikation och gemenskaper som skapar samhéllet s innehéller all politik ocksé
fragor om kultur. Kulturpolitikens uppgift bor vara att svara for de kulturyttringar som
ar av sdrskild betydelse for diskussionen och forstaelsen i samhéllet om den kultur vi
utvecklar. Det samtalet bor pagé inom alla samhillsomraden”.>* Samspelet mellan kul-
turpolitiken och andra politik- och samhillsomraden anses darfor vara en viktig del 1 det
foreslagna arbetet for fornyelse.

Den kartlaggning som Aktionsgruppen for barnkultur genomforde utgor en del av grun-
den for de beskrivningar av barnkulturen som finns med i den senaste kulturutredning-
en.** En sak som framkom i aktionsgruppens undersokning var att det finns ett stort in-
tresse for kultur bland barn och unga. Manga barn och ungdomar 6nskar dessutom att de
hade haft storre mdjligheter att uppleva och utdva kultur i olika former. I den senaste

*! Barnombudsmannen (2006). Barn och ungas riitt till kultur
32 .
ibid., s 8
3 SOU 2009:16 (2009). Fornyelseprogram. Betinkande av kulturutredningen s. 98
34
ibid., s. 104
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kulturutredningen papekar man att forskolan och skolan har en viktig roll inte bara som
kunskapsformedlare utan &ven som kulturférmedlare. Man konstaterar dven att ’skolan
ar den enda institution dir det 4r mdojligt att nd en hel generation, oberoende av bak-

grund och ekonomiska resurser”.*

Vissa insatser har gjorts efter det att betdnkandet presenterades av Aktionsgruppen for
barnkultur. Eftersom man betonar samarbetets betydelse for ett rikt kulturliv dr det kan-
ske dirfor inte s& svart att forsté att en del av satsningarna hamnar inom skolvirlden.
Exempel pé detta dr projektet Skapande skola. Det dr en av regeringens satsningar och
har till syfte att ’stodja de initiativ till arbete med kulturellt skapande som tas i skolan
och méjliggéra nya”.*® Skolan ska for dessa medel kopa in professionell kulturverk-
samhet, gora insatser som bidrar till att elevernas skapande blir en del av undervisning-
en samt gora satsningar som pa sikt kan leda till ett utdkat samarbete mellan senaredelen
av grundskolan och det etablerade kulturlivet. Tydliga handlingsplaner ska finnas for
skapande skola och eleverna ska vara med dven pé planeringsstadiet.

Trots kulturutredningens betoning av vikten av samspelet mellan skolan och kulturpoli-
tiken dr man noga med att papeka att barn- och ungdomskultur ”ingalunda &r att betrak-
ta enbart som angeldgenheter for skolan. Nér vi i andra avsnitt i detta betdnkande disku-
terar andra verksamheter inom kulturomradet sker detta med utgdngspunkten att dessa i
stor utstrickning dven ska komma barn och unga till del”.”’

2.4 Barnkonventionen - historik och innehall

Da barnkonventionen &r en av grundpelarna i det hidr uppsatsarbetet beskriver vi i fol-
jande stycke konventionens tillblivelse samt redogér for artiklarnas innehall och hur de
kan omsittas i praktiskt arbete.

Efter forsta varldskrigets slut gick nagra brittiska aktivister, med Eglantyne Jebb i spet-
sen, samman och bildade organisationen Save the Children. De fragor som de ansag
vara viktigast att arbeta med var att barn far sina grundlaggande behov tillgodosedda, att
de skyddas mot diskriminering och utnyttjande, att de blir bem6tta med respekt och att
de har ratt att uttrycka sin mening. Nationernas Férbund antog deklarationen 1924 och
1959 antogs en ny version, nu med 10 punkter. Arbetet for barns réattigheter fortsatte.
1978 utsags till det internationella barnaret. Under det aret borjade barnrattsorganisatio-
ner arbeta med att forsoka ta fram ett dokument med laga kraft, nagot de tidigare dekla-
rationerna saknat. Utifran detta bildade FN en arbetsgrupp med representanter fran re-
geringar, olika grupper fran civilsamhallet och experter pa manskliga rattigheter. De
arbetade med fragan i tio ar och det resulterade i Konventionen om barnets rattigheter,
barnkonventionen, som antogs av FN:s generalférsamling 20 november 1989.

Konventionen ger en universell definition av de réttigheter som borde galla for alla barn
i varlden, oavsett vilka samhdllen de lever i. Det &r det enskilda barnet och dess rattig-
heter som konventionen utgar fran. En konvention ar en del av folkratten och lander
som ratificerat konventionen forbinder sig till att respektera och forverkliga den. Idag &r

'S0U 2009:16 (2009), s. 100
% ibid., s. 106
7 ibid., s. 114
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det endast USA och Somalia som har valt att inte ratificera barnkonventionen. Det finns
aven en barnrattskommitté i Genéve som har till uppgift att undersoka och dokumentera
framsteg i arbetet med barnkonventionen varlden 6ver.*®

Barnkonventionen bestér av 54 artiklar. Av dessa ér 41 sé kallade sakartiklar som talar
om vilka réttigheter alla barn ska ha. De dvriga artiklarna finns med for att stater som
har ratificerat konventionen ska veta hur arbetet med den bor fungera. Fyra av artiklarna
kallas de fyra huvudprinciperna och det dr genom dessa fyra som resten, helheten, ska
ldsas och tolkas. De fyra huvudprinciperna &r:

Artikel 2 — icke-diskriminering. Artikeln talar om att alla barn ska métas av samma re-
spekt och ges samma rittigheter oavsett ras, ursprung, hudfirg, religion, sprak, kon eller
egendom. De ska av konventionsstaterna skyddas mot all form av diskriminering.

Artikel 3 — barnets bésta. Detta dr konventionens grundpelare och ocksa den artikel som
har diskuterats och analyserats mest. Vad som &r barnets basta méste bestimmas utifran
situationen, men grundtanken &r att barnets bésta alltid ska komma i férsta rummet da
atgirder rorande barn ska vidtas.

Artikel 6 — ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Den hér artikeln slar fast att alla barn
har en “inneboende ritt till livet”.*° De stater som ratificerat konventionen ska gora sitt
yttersta for att barn ska 6verleva och fa mgjlighet att utvecklas.

Artikel 12 — rétt att bli hord och fa sina asikter beaktade. Artikeln anger att barns tankar
och asikter dr virdefulla. De ska dérfor antingen personligen eller genom foretradare
ges mojlighet att uttrycka sig i frdgor som ror dem. Nér sa gors ska hidnsyn tas till bar-
nets dlder och mognad.*’

Tva av de artiklar som handlar om sjdlva genomforandet av barnkonventionen finner vi
ar av intresse for var uppsats:

Artikel 4 — Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa
och andra atgirder for att genomfora de rattigheter som erkdnns i denna konvention. I
fraga om ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter skall konventionsstaterna vidta
sadana atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dir sa
behdvs, inom ramen for internationellt samarbete.

Artikel 42 — Konventionsstaterna étar sig att genom lampliga och aktiva atgirder gora
konventionens bestimmelser och principer allmént kdnda bland savil vuxna som barn.

| Sverige ratificerades barnkonventionen 1990 och sedan dess ar tanken att den ska ge-
nomsyra all offentlig verksamhet. Staten har det yttersta ansvaret for att konventionen
efterlevs, men eftersom manga verksamheter som ror barn och unga finns i kommuner
och landsting ar det dér det praktiska arbetet sker (bor ske?). Ett ledord for detta arbete
ar respekt — respekt for barnet som en fullvardig ménniska och hennes integritet. | en
strategi for forverkligandet av barnkonventionen, utgiven av Socialdepartementet, star
det att syftet med arbetet ar att anlédgga ett barnperspektiv i alla beslut och andra atgar-

* Hammarberg, Thomas (2006). Manskliga rattigheter — konventionen om barnets réttigheter
3% Barnombudsmannen (2008-11-19). Hela konventionstexten
* Barnombudsmannen. Om barnkonventionen
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der som ror barn”.*" Har ar definitionen av barnperspektiv att barnet sitts i fokus, att
man forsoker se saker ur ett barns synvinkel och att barndomen tillskrivs ett egenvér-
de.42

Alla lander som har ratificerat barnkonventionen &r skyldiga att vart femte ar skicka en
rapport om hur arbetet med konventionen fortskrider till barnrattskommittén i Genéve.

| arbetet med att sammanstalla denna rapport samarbetar alla departement och de far in
synpunkter fran Barnombudsmannen, BO, och olika barnréttsorganisationer. Barnom-
budsmannen &r den myndighet i Sverige vars huvuduppgift &r se till att barn och ungas
rattigheter och intressen utifran barnkonventionen efterlevs. BO har ocksa i uppgift att
informera och utbilda om barnkonventionen och ska dessutom fungera som opinions-
bildare och kan lamna forslag till &ndringar i lagen till regeringen. De har ddremot ingen
befogenhet att utdva tillsyn av andra myndigheter. Lagen forbjuder dem &ven att ingripa
i enskilda fall. Chefen for myndigheten tillsétts av regeringen och sitter under en sex-
érsperzlispd och dennes titel & Barnombudsman. Den forste Barnombudsmannen tillsattes
1993.

| Sverige har dven barn och ungdomar fatt vara med i sammanstéllningen av rapporten
till barnrattskommittén i Genéve genom att tala om vilka barnfragor de anser vara vikti-
ga. Efter att rapporten har kommit in haller barnrattskommittén fornor med regeringen
och darefter kommer de med rekommendationer for det fortsatta arbetet. Den senaste
rapporten tacker aren 2002-2007. | den skriver kommittén bl a angaende genomforandet
av barnkonventionen att de ar bekymrade 6ver de brister som finns i samarbetet mellan
landsting, kommuner och olika departement. Regeringen svarade pa kritiken genom att
hé&vda att samarbete finns. Inte minst genom BO som har goda kontakter med landsting,
kommuner och olika myndigheter. En annan samarbetsorganisation ar Barnrattsforum
som 2005 bestod av fem statssekreterare samt tio representanter fran olika organisatio-
ner som arbetar med barnkonventionen.

Regeringskansliet har en egen barnrattsgrupp, kallad Barnkonventionssamordning, och i
det forumet traffas representanter frin kommuner och landsting. Aven Sveriges kom-
muner och landsting har ett natverk som arbetar med barnrattsfragor. De har tagit som
sin uppgift att forsoka 6ka kunskapen om barnkonventionen hos dem som arbetar med
barnfragor. 2005 inledde 12 svenska kommuner ett samarbete som de kallar ”Det kom-
munala partnerskapet for barnkonventionens genomforande”.* Tanken ar att de ska
utbyta erfarenheter och inspirera varandra, men aven kritiskt granska varandras arbete.

Trots att det i de flesta av Sveriges kommuner och landsting idag finns ett barnkonven-
tionsarbete anser BO att det gors for lite. Det BO ser som det storsta problemet &r att de
som arbetar med barnkonventionen inte utbildas i hur man kan arbeta praktiskt med
den. De skulle &ven behdva ldra sig att gora barnkonsekvensanalyser, ett instrument
som kan anvandas for att se hur olika beslut kan péverka barn och unga.*®

! Socialdepartementet (2009-05-14). Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter
42 51

ibid.
“ Barnombudsmannen (2009-05-12). Om ombudsmannen
* Socialdepartementet (2007). Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrattskommitté. En sammanfattning
* Socialdepartementet (2007). Sveriges fjarde rapport till FN:s barnrattskommitté. En sammanfattning
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Enligt BO ar barnkonsekvensanalyser “ett verktyg for att omsétta barnkonventionen i
handling och synliggdra barnets bésta”.*® En barnkonsekvensanalys gir att genomfora i
olika typer av verksamheter pa olika nivaer i samhéllet, bara den anpassas till den roll
och det ansvarsomrade verksamheten har. Meningen med analysen ir att forsoka se or-
sakssamband genom att identifiera vilka beslut som ska fattas som rér barn och ungdo-
mar samt att se hur det kan komma att paverka det ordinarie arbetet. Riksrevisionen
beskriver i en rapport analysen som ”en forhandsprovning av de konsekvenser som ett
beslut kan fa for det barn eller den grupp barn som berérs av beslutet”.*’ T en barnkon-
sekvensanalys &r det frimst barnkonventionsartiklarna 2, 3, 6 och 12 som utgér under-
lag. I de artiklarna ryms barnets bésta, mdjligheten att for fram sina asikter, diskrimine-
ringsforbud och rétten till liv och utveckling. BO &r noga med att papeka att barnkonse-
kvensanalyser bor goras fore och inte vid sidan om ett befintligt arbete.

| juli 2006 gav regeringen i uppdrag at Orebro universitet att ta fram en verksamhet som
kan ge olika berdrda yrkesgrupper, beslutsfattare och andra intressenter kompetensut-
veckling och fortbildning om barnets rattigheter. Detta skedde pa rekommendation av
FN:s barnrattskommitté som Kritiserat Sverige for brister i just fortbildningen. Verk-
samheten fick namnet Barnréttsakademin och de erbjuder utbildningar som foreldsning-
ar, seminarier och utvecklingsarbete. Pa deras hemsida finns dven en kunskapsbank dar
man kan ta del av olika avhandlingar, uppsatser, projekt natverk mm som alla behandlar
barnets rattigheter i forskning och praktik.*

2.5 Det praktiska arbetet med barnkonventionen

Ett exempel pd hur barnkonventionsarbete kan se ut 1 verkligheten dr hdmtat ifrdn Vést-
ra Gotalandsregionen. Regionstyrelsen i regionen beslutade 2007 att ansla 700 000 for
att etablera en nitverksstodjande resurs som fick namnet Kunskapscentrum for barn-
konventionen i Vistra Gotaland. Kunskapscentrums huvuduppgift ér att stodja regio-
nens verksamheter i arbetet med barnkonventionen genom att vara ett stod for verksam-
heterna och dess personal och att hdlla i ndtverksarbete mellan olika aktorer i regionen.
Pé foljande sitt ska Kunskapscentrum genomfora sin uppgift: de ska skapa motesplatser
och forutsittningar for kontakter mellan olika verksamheter, de ska vara kontaktperson
gentemot Barnrédttsakademin och BO och de ska formedla aktuell information om barn-
konventionen inom regionen och nationellt via sin hemsida. Kunskapscentrums arbete
kan sammanfattas i tre huvudpunkter: att samla kunskap, utveckla verktyg och sprida
kunskap. Kunskapscentrum avrapporterar varje 4r sitt arbete till regionstyrelsen.*’

Vistra Gotalandsregionens kulturndmnd har tagit initiativet till att utforma ett region-
gemensamt maldokument nér det géller barn och ungdomars kultur. Syftet dr att samla
offentliga verksamheter och civilsamhillets aktorer till gemensamma mal och satsningar
som ska sédkra alla regionens barn en delaktighet i och rétt till meningsfulla aktiviteter,
upplevelser och sammanhang som ska stodja dem i deras vaxande och ldrande. Avsikten

“ Barnombudsmannen (2006). Uppna kvalitet i beslut som ror unga

*7 Riksrevisionen (2004). Barnkonventionen i praktiken

* Barnrittsakademin (2008-11-25). Om barnrittsakademin

¥ Vistra Gotalandregionen (2008). Kunskapscentrum for barnkonventionen i Viistra Gétaland - verk-
samhetsplan 2008
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ar att skapa en grund for regionala och lokala handlingsplaner och utgangspunkten ar
Vistra Gotalandsregionens vision — Det goda livet och barnkonventionen.*

En av verksamheterna som befinner sig under kulturnimnden dr Regionbiblioteket
Vistra Gotaland. Eftersom regionen arbetar for att alla verksamheter ska véiga in barn-
perspektivet och oka dialogen med unga 4r dven de involverade. Regionbibliotekets
mélsittning &r att erbjuda barn och ungdomar métesplatser dér de kan anvénda sin krea-
tivitet och dér de har tillgéng till ett brett urval av medier och olika aktiviteter. Persona-
len som moter barnen och ungdomarna ska ha en stor kunskap om sin malgrupp och
skickligt kunna formedla litteratur i olika former. Regionbiblioteket vill ocksa, i samar-
bete med kommunbibliotek och dess samarbetspartners sdsom skolor och forskolor,
medverka till att alla barn far en del av litteraturen, t ex genom hogléasning och berdttan-
de. Utgangspunkten for arbetet dr dven hir barnkonventionen.>!

2007 genomforde Barnombudsmannen, BO, {or femte gadngen en enkédtundersdkning av
hur landstingen ser pa barnperspektivet 1 verksamheten och dven hur de arbetar med
barnkonventionen.”* Det som enkitsvaren visar ér att flera landsting arbetar med barn-
konventionen, men att det behdvs goras mer for att mal och beslut ska kunna omsittas i
verksamheternas dagliga arbete. I de flesta landstingen finns barnkonventionen och hur
den kan tillimpas med i skrivelser och interna styrdokument, men det dr inte s& manga
som har genomfort ndgon aktiv handling, som att avsitta personal for &ndamaélet,
genomfora aktiviteter eller samarbeta med andra aktorer. Hélften av landstingen arbetar
med att ge barn och unga ett 6kat inflytande. Det dr dock inte manga som anser att poli-
tiker fragar efter barn och ungas dsikter, inte ens nér det ska fattas beslut som ror dem.
Det dr inte heller minga chefer som uppges vara tydliga i direktiven om att synliggéra
barn och ungas édsikter. BO menar att det ofta dr ndgon “eldsjél pa verksamhetsniva”
som arbetar med att 1ata barn och unga komma fram med sina asikter. For att kunna
gora det arbetet till nagot stabilt och varaktigt menar man att det méste finnas ett mer
systematiskt sétt att ta hand om barnens asikter och dven att fler aktorer involveras. Sva-
ren visar ocksd pé att barnkonventionsarbetet maste ses som ett langsiktigt arbete och att
landstingen vill ha mer kunskap pa omradet. BO kommenterar svaren med att podngtera
vikten av att beslut och mélséttningar méste foras in 1 det befintliga arbetet {for att kunna
utvecklas vidare. De anser dven att fler landsting skulle behdva arbeta mer med att ana-
lysera konsekvenser i olika barn- och ungdomsfragor.

I januari 2009 genomforde Barnombudsmannen en enkédtundersokning som bland annat
handlade om hur ungdomarna upplever att deras rittigheter enligt barnkonventionen
efterfdljs. Den besvarades av barn och unga i dldrarna elva och fjorton ar. En fraga
handlade om var de méts av respekt fran vuxna i samhillet och var de kdnner att vuxna
lyssnar pa dem om de har nagot viktigt att siga. Ett av stdllena som listades var biblio-
teket. Endast 24 procent svarade att de kinner sig respekterade dér, nagot som BO anser
ar ett nedsldende resultat eftersom de flesta barn och unga har anledning och méjlighet
att besoka nagot bibliotek dels nir det giller skolarbete dels pa fritiden.” BO framfor i
arsrapporten vikten av att det dr de vuxna som ska garantera att barnen far sina ménskli-
ga réttigheter tillgodosedda, men att undersokningen visar pa brister i samhillet ndr det
giller hur barn och unga upplever att de blir bemétta. Det riacker inte att de far under-

0 Vistra Gotalandregionen (2008). Barn och ungdomars kultur (Handlingsprogram 2008)

>! Regionbibliotek Vistra Gétaland. Regionbibliotek Viistra Gotaland — Barn och unga

>2 Barnombudsmannen (2008). Pd ldng sikt: Barnkonventionen i landstingen 2007

>} Barnombudsmannen (2009). Kom nérmare: om att éverbygga avstdndet mellan barn och vuxna
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visning och information i skolan om barnkonventionen och om vad de i praktiken kan
forvanta sig utifran dessa rattigheter. Enskilda vuxna, ddribland de som arbetar inom
samhéllsservice, maste ta ett storre ansvar. Offentliga institutioner maste mer strategiskt
utforma genomforandet av barnkonventionen i sin verksamhet.>*

BO konstaterar ocksé att det verkar som att minga av de vuxna som ungdomarna moter
1 sin vardag tycks sakna en bra barnsyn och att de dessutom inte lever upp till ett barn-
perspektiv som stimmer dverens med barnkonventionens intentioner. Det riacker inte att
informera barn och ungdomar om deras réttigheter enligt barnkonventionen om de vux-
na som de moter inte sjdlva har motsvarande kunskap och darigenom kan tillgodose
dessa réttigheter.

2.6 Svensk Biblioteksforenings rekommendationer for barn-
biblioteksverksamhet

De rekommendationer for barnbiblioteksverksamhet som vi skriver om i inledningen &r
ett nationellt dokument som finns som riktlinjer for barnbiblioteksarbete. Rekommenda-
tionerna kom till genom ett samarbete av lanskonsulenter och bibliotekspersonal i bor-
jan av 2000-talet och antogs av Svensk Biblioteksférening 2003. Svensk Biblioteksfo-
rening ar en ideell férening dar bade bibliotek och enskilda personer kan vara medlem-
mar, sammanlagt &r ca 2 700 personer inom svenskt biblioteksvésende medlemmar.
Foreningens uppgift ar bland annat att verka for ett nationellt bibliotekssystem av hog
standard.

| foldern Pa barn och ungdomars villkor ar rekommendationerna samlade. Eftersom vi
vill undersoka om rekommendationerna har fatt ndgon genomslagskraft har vi valt att
lista punkterna i sin helhet.

Alla barn och ungdomar har ratt till bibliotek. Bibliotekens insatser for barn och ungdomar utgar
fran FN:s konvention om barnets rattigheter och syftar till att i alla tillampbara delar uppfylla
barnkonventionen. Barnens basta ska alltid komma i framsta rummet.

Det innebdr att:

* Barnperspektivet ska vara utgangspunkten for biblioteket. Barns och ungdomars egna behov
ska vara vagledande for verksamheten. De ska kunna paverka denna och de ska erbjudas moj-
ligheter att uttrycka sig i biblioteket.

* Biblioteket ska bidra till att stdrka barns och ungdomars personlighetsutveckling, liksom deras
utveckling till aktiva, demokratiska samhéallsmedborgare.

* Biblioteket ska vara en fristad och métesplats for barn och ungdomar, dir de méts med respekt
av engagerade och kunniga vuxna. “Biblioteket ska vara ett roligt stélle dér det hander saker.”

* I biblioteket ska finnas ett rikt, varierat och aktuellt utbud av medier som speglar virlden ur ett
barn- och ungdomsperspektiv. Anpassade medier ska erbjudas barn och ungdomar som behéver
det.

* Bibliotekets verksamhet, lokaler och information ska vara tillgingliga for barn och ungdomar
med funktionshinder. Barn och ungdomar ska ges vana att anvénda bibliotek och redskap for att
orientera sig i en svaréverskadlig och gransdverskridande medievarld.

* Biblioteket ska erbjuda komplement och alternativ till utbudet i lokalsamhaéllet.

* Biblioteket ska vara en del av samhillets ndtverk for barn och ungdomar nér det géller sprak-
utveckling, kulturarv, kulturupplevelser och eget skapande.

>* Barnombudsmannen (2009). Kom nérmare: om att éverbygga avstdndet mellan barn och vuxna, s. 24-
25
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» Biblioteket ska tillsammans med féréldrar, barnhélsovard, forskola och skola lagga grunden
till det livslanga larandet och hjalpa barn och ungdomar att skapa sammanhang i tillvaron.

* Biblioteket ska stimulera till nyfikenhet och lédslust. Fér muntligt berdttande, upplevelselasning
och for barns och ungdomars eget kunskapssdkande ska biblioteket vara ledande. Biblioteket
ska vara aktivt och uppsokande.

* Barns och ungdomars anvindande av biblioteket ska inte begrinsas av ekonomiska hinder.

* Biblioteket ska vara en angelédgenhet for alla barn och ungdomar.55

Rekommendationerna dr tinkta att utgora en kélla till inspiration och ska férhoppnings-
vis leda till utveckling av barnbiblioteksverksamheten i enlighet med barnkonventionen.
Med rekommendationerna vill man visa att verksamheten nu utgér fran barnen och ung-
domarna som aktorer, man har skiftat fran ett organisationsperspektiv till ett barnper-
spektiv.

> Svensk Biblioteksforening (2003). P4 barns och ungdomars villkor
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3. Tidigare forskning

Det finns én sa lange inte speciellt mycket forskning om barnkonventionsimplemente-
ringsarbete. Det saknas ocksd mer omfattande utvarderingar av det arbete som har ge-
nomforts. Detsamma géller for barnbibliotekskonsulenternas arbete. Vi har valt att bely-
sa nagra studier som kénns relevanta for var undersokning, bl a en mer betydande av-
handling och nigra magisteruppsatser. En magisteruppsats finns med for att visa hur
lansbibliotekssamarbete kan se ut pa olika nivaer.

Vi har valt att dela in tidigare forskning i rubriker efter vad det handlar om snarare &n
vad det ar for material.

3.1 Barns ritt till utveckling

I en bilaga till en SOU om Barnets bdsta fran 1997 skriver Sven Hartman om en syn pa
barn och utveckling som hdmtar inspiration frin bl a utbildningsfilosofen John Dewey.
Hartman menar att i stillet for att se det barn inte kan borde man se barns omognad som
“en tillging, som en kraft, en formaga att vixa — power to grow”.”® Att hela tiden géra
jamforelser mellan sma och stora gor att skillnaderna uppmarksammas. Det faktum att
det finns en speciell barnkonvention skulle kunna ségas spé pa de hér skillnaderna, att
vara barn gors till ndgot som ar annorlunda, de blir ett eget folk bland oss andra. Men
Hartman menar att om man ser barnkonventionen som en tilldmpning av de ménskliga
rittigheterna visar den istéllet pa att barn ocksd dr ménniskor och det blir da littare att se
det som lika &n det som é&r skiljer &ldersgrupperna 4.’

I manga studier som ska beskriva barns utveckling har barns olika uttryck anvénts som
exempel for att visa pa olika stadier i utvecklingen, det har inte lagts ndgon storre vikt
vid barnens olika uttryck vill siga. Hartman menar att "’vi tycks behdva ldra oss att
barns tankar inte bara har en (&lderstypisk) form, utan ocksé ett innehéll. Annars riske-
rar utvecklingsstudier att ytterligare osynliggdra barnen 1 vart samhélle dér avstandet
redan dr sa stort mellan generationerna”.58 Hartman anser ocksé att principen om bar-
nets basta borde ge barnforskare en tankestillare om att omprova sina forhallningssitt.
Istdllet for att fokusera pa forskning pd barn skulle dven barnens egna perspektiv beho-
va belysas si att forskningen sker med barnen.”

3.2 Barnkonventionen pa regional niva

Elizabeth Englundh skrev 2008 en avhandling med titeln ”Folkritt for barn som peda-
gogiskt dtagande. Statligt ansvar — regionalt ldrande?” I det arbetet har hon anvint FN:s
konvention om barnets rattigheter som utgangspunkt for att undersoka vilket utrymme
barn far i samhéllet. For att ge en bild av hur olika ett implementeringsarbete och resul-
taten ddrav kan vara visar Englundh i avhandlingens inledning hur fyra olika organisa-
tioners har valt att arbeta. Nigra gemensamma drag for dessa arbetssitt var att det sak-

°% Hartman, Sven G (1997). Barnets ritt att fér vara sig sjilv, s. 31
7 ibid., s. 35

*ibid., 5. 35-36

> ibid., s. 39
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nades diskussion om den betydelse barnets réttigheter kan ha f6r barnen och for perso-
nalen i organisationen. Politiska direktiv eller beslut angdende implementeringsfragan
saknades ocks4, liksom en langsiktig strategi for arbetet. Och i de fall ddr det fanns en
ansvarig person, ett barnombud, upplever Englundh att ”fragan blev personifierad” och
darfor inte fick tillrdckligt utrymme 1 den politiska diskussionen. Ytterligare exempel pa
svarigheter som kan uppsta dr dd NGO:s, non-governmental organizations, involveras i
implementeringsarbetet. Det kan vara svért att se vilken roll de har och vad deras upp-
gift ska vara. Ska de vara padrivande, fungera som radgivare eller arbeta med att ta fram
handlingsplaner &t exempelvis kommuner?®

For sin egen studie har Englundh anvint sig av landstinget S6rmland som undersok-
ningsobjekt och haft for avsikt att visa vilka strategier som anvénds da en organisation
inom offentlig forvaltning ska implementera konventionen. Englundh har dven velat
visa vad som hdnder med en organisation i implementeringsarbetet, vilka kunskapspro-
cesser som uppstar och vilka foljder dessa kan ge. Hon har vidare undersokt vad de per-
soner som finns 1 organisationen anser om det faktum att barn har egna réttigheter och
vad de anstillda tycker att deras roll och ansvar bor vara 1 implementeringsarbetet. For
studien genomfordes intervjuer med 52 personer i deras roll som politiker, samordnare,
enhets-, forvaltnings- och verksamhetschefer samt barnpiloter. Bland informanterna
fanns ingen barnbibliotekskonsulent, men vél andra representanter fran kulturforvalt-
ningen.

3.2.1 Komplexa organisationer

Englundh ser att det blir ett problem nir det handlar om “komplexa organisationer som
ska implementera ett folkrattsligt dokument dér staten inte kan styra direkt utan méste
anvédnda sig av indirekt styrning. Detta reser frdgor om tvang kontra frivillighet, direkt
och indirekt styrning samt hur en ny handlingslinje kan implementeras varaktigt”.®' Det
ar staten som har ratificerat barnkonventionen, men det ar ett avtal som ar tankt att
genomfOras pd andra nivaer i samhéllet. Detta kan medforda svarigheter, inte minst med
att fa kommuner och landsting intresserade av fragan. En undersokning som riksrevi-
sionen genomforde 2004 visade att regeringen kan underlétta for kommuner och lands-
ting genom att ge dem tydligare riktlinjer fOr arbetet samt att de arbetar for béttre utvér-
dering och uppfoljning pa olika nivéer.**

Anders Sannerstedt menar att implementering i komplexa organisationer tar lang tid
eftersom de komplexa organisationerna till sin natur &r trogrorliga. Fem till tio ar ar
dirfor ingen orimlig tidsangivelse anser han.® Englundhs studieobjekt 4r ett exempel pa
detta. 1998 kom en motion dér det yrkades att ”Landstinget S6rmland skulle utvérdera
all landstingskommunal verksambhet i ldnet 1 forhallande till konventionen om barnets
rittigheter och samtidigt foresld hur konventionen kan bli vigledande for landstingets
verksamheter”.®* Arbetet tog sin bérjan och man tog fram en strategi for hur det skulle
bedrivas. Politikernas férhoppning var och &r att konventionsarbetet ska leda till att bar-

% Englundh, Elizabeth (2008). Folkritt for barn som pedagogiskt dtagande. Statligt ansvar — regionalt
ldrande?

1 ibid., s. 22

52 ibid., s. 23

% Sannerstedt, Anders (2001). Implementering — hur politiska beslut genomfors i praktiken

% Englundh, Elizabeth (2008), s. 174
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nen och deras situation uppméarksammas och bli mer synliga och att de ska fi ett battre
bemdtande i landstingets olika verksamheter. En satsning var att utbilda s k ”barnkon-
ventionspiloter” som skulle kunna fora ut kunskap om konventionen in i verksamheter-
na. 2002 gick konventionsarbetet frén att vara ett frivilligt arbete till att vara en ordina-
rie verksamhet i Landstinget Sérmland.®

3.2.2 Barnkonventionen och barnperspektiv

Englundh sitter varken barnet eller barnperspektivet 1 fokus i sin avhandling, men hon
menar att “konventionen gett oss en mojlighet att se pa barn pa ett nytt sitt, inte som
foremal for olika atgdrder utan som medborgare med fullt och lika ménniskovirde”.
Den visar och gor oss uppméarksamma pa de skillnader som finns mellan begreppen
barnets perspektiv och barnperspektiv, d v s dr det barnen sjdlva som kommer till tals
eller dr det vuxna som uttalar sig om barnets bdsta? Hon beskriver svarigheterna med att
efterleva principen om barnets basta: ”Att gora en provning av barnets bésta infor beslut
ar en pedagogisk utmaning och att sedan bestimma hur starkt principen ska véga ar en
politisk utmaning”.®” Englundh séger att flera av hennes informanter menar att ”Sverige
ratificerade konventionen i tron att det inte fanns s mycket att forindra i Sverige”.®®
Aven om det vid tillfillet var sa att det inte behdvdes sa stora fordndringar i lagtexten
menar Englundh att man mdste vara medveten om att ett samhélle stdndigt forandras
och att det &ven paverkar vad som anses vara barnets basta. Informanterna menar att det
ar det finns svarigheter med att fatta beslut i enlighet med barnets basta och att forsta
vad det innebér”. Nagra menar att det fortfarande fattas en méngd beslut dar barnets
bista inte har dgnats en tanke. Andra sdger att medvetenheten och kunskapen de har fatt
om barnkonventionen gor att besluten numera dr grundade i diskussionen om barnets
bista. Det upplevs ocksa av nagon som att konventionen har gjort det lattare att ta poli-
tiska initiativ med siktet instéllt pa barnets bista. Englundh stéller sig ocksa frdgande till
om konventionen har fétt tillracklig betydelse, juridiskt sett, eller om den i stéllet frimst
anvinds som ett politiskt och socialt instrument. ”Ar det méjligen s4, att det trots alla
goda intentioner om att barnets bdsta ska tillimpas inom alla omraden, ar en for stor

uppgift for vart samhille att se barn som fullvirdiga medborgare?”.®

3.2.3 Kunskap och efterfragan

I analysen av intervjumaterialet markte Englundh att hon kunde dela in informanterna i
fyra grupper utifrdn deras asikter om konventionsarbetet i stort. Den forsta gruppen
(som ocksa var den storsta) ser konventionen som ett “meningserbjudande”, en mdjlig
vég att g for att kunna fordndra barns villkor. En annan grupp anser att ”det har gor vi
redan”. Det rorde sig ofta om informanter fran verksamheter som riktar sig till barn och
som menar att det faktum att man arbetar med och for barn dr samma sak som att rattig-
heterna redan tillampas. Den tredje gruppen menar att ’det finns inget behov av den hér
fragan”. Deras huvudargument &r att det inte var ndgot som efterfraigades fran hogre
instans och darfor inte kom upp pa deras agenda. For den fjarde gruppen ér det viktigt

% Englundh, Elizabeth (2008), s. 177
% ibid., s. 27

7 ibid., s. 167

% ibid., s. 167

% ibid., s. 167-168
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att varna det egna reviret och de arbetsuppgifter som finns dér. Dessa informanter arbe-
tar i verksamheter dar det inte finns barn och de anser darfor att ’det hir har ingen ba-

ring p4 oss”.”

Det framkommer i intervjuerna att det dr viktigt med kunskap om konventionen och hur
den ska kunna tillimpas i den egna verksamheten, men bland informanterna gér asikter-
na isdr om det nddvéndiga i att i varje verksamhet ha ett separat dokument dér barns
rittigheter regleras. De informanter som utbildats till barnpiloter menar att det som
landstingets arbete med barnkonventionen forhoppningsvis ska leda till dr att “verksam-
heterna &r mer observanta pa barns behov, att omhéndertagandet ska bli mer professio-

nellt och bemétandet och respekten for barn ska bli battre”. "'

Av de informanter som utbildats till barnpiloter anser de som har vana att arbeta med
barn att utbildningen om barnkonventionen har “lett till en forstdelse for innehallet och
en beredskap och lust att gripa sig an uppgiften och sprida budskapet 1 den egna verk-
samheten”.”* De personer som inte mdter barn i den dagliga verksamheten menar dér-
emot att det dr svart att omsédtta konventionen till handling.

Utifran de resultat som Englundh presenterar i sin avhandling anser hon att det finns ett
starkt behov av statliga initiativ for att implementeringen av barnkonventionen pa regi-
onal och lokal nivé ska bli ett lyckat arbete. Eftersom det inte finns en enhetlig tolk-
ning av artiklarna eller metod for implementering men en underliggande tro att vi redan
genomfor rattigheterna (i synnerhet i de verksamheter som riktar sig till barn) ar det &dn
viktigare att staten visar vigen s att den roda trdden blir mojlig att folja frdn FN till
regional nivd” .”> Nagot som ocksa framkommit i studien ir att det saknas efterfrigan
fran statligt hall av de resultat som framkommit pa regional niva. Flera av de informan-
ter som arbetar pa den regionala nivén fragar sig ’varfor ska verksamheterna genomfora
rittigheterna nér arbetet inte efterfrigas av den politiska ledningen?”.” Englundh kon-
staterar dven att det &nnu saknas forskning om implementeringen av konventionen. Ut-
vérdering av genomforda projekt dr dven det en bristvara. Tyvirr, kan man tilligga ef-
tersom det skulle kunna underldtta det fortsatta implementeringsarbetet.

3.2.4 Forverkligande och forankring

Ett nummer av Rddda Barnens skriftserie om Barnkonventionen fran 1994 handlar om
vad som bor goras i Sverige for att forverkliga barnkonventionen. Mycket av det som
tas upp har redan utforts, men grundtankarna kénns fortfarande aktuella och vi har valt
ut de som vi finner relevanta for var uppsats. I skriften utgdr Thomas Hammarberg
bland annat frin artikel 4 och artikel 42 1 barnkonvention, det 4r de dvergripande artik-
lar som beskriver hur staterna ska genomfora konventionen. Om artikel 4 skriver Hall-
berg ”Denna artikel ar sirskilt viktig; den handlar om skillnaden mellan retoriken och

det konkreta forverkligandet av barnets rittigheter”.”

" Englundh, Elizabeth (2008), s. 243-244

! ibid., s. 199

7 ibid., s. 238

7 ibid., s. 233

™ ibid., s. 23

7> Hammarberg, Thomas (1994), Barnet och den politiska viljan : vad bér géras fér barnets rattigheter?
s. 12
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Hammarberg framhéller att de allra flesta politiska fragor i samhéllet sjalvklart infattar
en barnaspekt, ett hinsynstagande till barnen. Han varnar dock for att fattas det ett barn-
perspektiv i debatten finns risken att den aspekten forsvinner helt i olika sakdebatter.
For den delen bor inte barnfragor vara nagot som diskuteras som en separat fraga, barn-
intressen bor istdllet ingd 1 alla omrdden 1 samhéllet som en naturlig del. Han ger som
exempel7a6tt det dr lika viktigt att barnbiblioteken ses som en barnfrdga som en kul-
turfraga.

Det dr givetvis viktigt att forankra barnfrdgorna hos de beslutfattande politikerna om det
ar sd dr pa statlig, regional eller kommunal nivd, menar Hammarberg. Sedan ar det
verkstdllande myndigheterna som ska ta vid arbetet. ”For att konventionen ska bli verk-
lighet kravs attitydforandringar och omprioriteringar bland alla dessa maktens utlopare.
Vigen till ett mer barntillvint samhille gar ocksa via de enskilda tjainsteménnen”.”’
Diérfor dr det av vikt att personal som arbetar med barn far utbildning och fortbildning.
De maéste forsta sjdlva idén om barnets réttigheter eftersom de alla kan sdgas vara barn-
ombud. Han menar ocksa att i en aktiv barnrittspolitik behdvs dessutom forsknings- och

utredningsverksamhet.

3.3 Lansbibliotekssamarbete pa olika nivaer

Mats Dahlstroms magisteruppsats fran 1995 var ett uppdrag fran Landstinget Gévleborg
att utvardera det da relativt nybildade Bibliotek Gavleborg. 1990 omorganiserades ldans-
biblioteksverksamheten och bréts loss frdn Givle kommun och stadsbibliotek och ham-
nade under landstingets renodlade huvudmannaskap. Dahlstrom undersokte ockséd hur
den regionala biblioteksverksamheten sag ut i stort i Sverige. De delar som vi finner
intressanta for var uppsats beror vilka aktorer som samarbetar med lédnsbiblioteken. Ak-
térerna delade Dahlstrom in i olika nivaer.”

Den 6versta nivan dr statlig niva och bestar av Statens kulturrad och de statsbidrag som
betalas ut. Personalen pa lansbiblioteken ges tillfdlle till mojlighet till fortbildning ge-
nom konferenser och andra utbildningstillfdllen som anordnas av Statens kulturrad.
Léansbibliotekens resurser kommer frén statliga bidrag, till storsta delen fasta men ocksa
till viss del rorliga som gér att ansoka om. Lansstyrelsen befinner sig ocksa péd den hér
nivan och bidrar med finansiering till lansbiblioteken.

Naésta niva ar regional och landstingskommunal niva och dir befinner sig landstingen
som finansierar resterande kostnader for den regionala biblioteksverksamheten, ndgot
som ger dem mojlighet att pAverka den egna regionala kulturpolitiken. Pa regional niva
hamnar ocksa lansbibliotekens samarbete med varandra, lanecentralerna och diverse
andra bibliotek nar det géller t ex fjarrlanekedjan. Likasa projekt som genomfors i sam-
arbete mellan olika lansbibliotek. 1992 bildades Foreningen Sveriges lansbibliotekarier,
en forening for att underldtta samarbete och utveckling.

7 Hammarberg, Thomas (1994), s. 18

7 ibid., s. 21

78 Dahlstrom, Mats (1995). Att skapa eller méta efterfidgan? : organisation och verksambhet i ett regionalt
bibliotekssystem : en attitydutvirdering av Bibliotek Gdvleborg. s. 25-26
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Den kommunala nivan dar kommunbiblioteken finns, och da fraimst kommunernas hu-
vudbibliotek, dr ldnsbibliotekens huvudsakliga intressenter, det vill siga mottagarna av
lansbiblioteksarbetet. Arbete gentemot filialer forkommer ockséa givetvis, men oftast
riktas arbetet mot huvudbiblioteket och fors vidare dérifran. Ovriga kommunala samar-
betspartners dr kommunens politiker, skolbibliotek, skolforvaltning och barnomsorg.

Den sista nivan ar individnivdn dven om lénsbiblioteket inte stér i1 direkt kontakt med
individen. Lansbibliotekens yttersta mél dr att erbjuda en bittre service till den enskilde
medborgaren, precis som all folkbiblioteksverksamhet i landet, men fran regional bibli-
oteksverksamhet ses denne dock som en indirekt servicemottagare. Kommunbiblioteken
dr det givna mellanledet.”

| den 6versyn av lansbiblioteken som kulturradet genomférde i borjan av 2000-talet
framkom att kompetensen pa biblioteken har 6kat och darfor arbetar inte lansbiblioteken
med radgivning och information i sa stor utstrackning som tidigare. Nagot som daremot
har dkat &r arbetet med fortbildning av bibliotekets personal. Undersokningen visar att
det &r kommunbibliotekens 6nskemal som styr utbudet. Ofta samarbetar flera lansbib-
liotek bade med planering och med utférande av fortbildningen. Nedskérningar i folk-
biblioteélgens ekonomi har visat sig drabba dven deltagande i l&nsbibliotekens utbild-
ningar.

| en artikel i tidskriften Ikoner fran 2005 skriver lansbibliotekarie Peter Alsbjer om hur
Orebro lansbibliotek arbetar med att utveckla sin verksamhet. Alsbjer beskriver att de
tidigare har varit bra pa att delge sina kunder vikten av att vara forandringsbenagen,
men att den egna verksamhetens innehall och metoder ofta har saknat detta. Alsbjer
menar att situationen dr liknande pa de flesta lansbibliotek: "I bésta fall aterspeglar
lansbibliotekens specialistfunktioner och kompetenser i hog grad de reella behov som
finns ute pa kommunbiblioteken. | simsta fall bygger lanshibliotekens konsultativa ata-
ganden pa ett foraldrat synsitt och pa ett arbetssétt som saknar anknytning till de ar-

betsuppgifter som utsitts for stindig forindring pa kommunbiblioteken”.

| Alshjers analys av den egna organisationen framkom tva stora hinder for utveckling.
Det ena var att uppdragen inom organisationen, bade gentemot uppdragsgivare och poli-
tiker, upplevdes som otydliga. Det andra var en kdnsla av osynlighet — man hade markt
att personalen ute pa biblioteken inte kande till den kompetens som fanns pa lansniva
och att det darfor inte heller visste vad de kunde forvanta sig av lanshiblioteket. %

3.4 Barnbibliotekskonsulenter

Helena Nordquist beskriver 1 en uppsats frdn 1998 hur barnbibliotekskonsulentens roll
har fordndrats over tid. Efter att den forsta tjdnsten inrdttats i mitten av 70-talet vixte
antalet successivt under de nirmaste tio dren. Barnbibliotekskonsulenterna skulle vara
de som initierade och samordnade det viktiga samarbete mellan barnbibliotekarier och
annan personal som arbetar med barn. Detta gjorde man for att kunna na ut till s& manga
som mojligt och for att kunna erbjuda barnen ett s& varierat kulturutbud som mojligt.

7 Dahlstrém, Mats (1995), s. 25-26
% Fran inspektion till inspiration. En 6versyn av den regionala biblioteksverksamheten (2001), s. 31-32
81 Alsbjer, Peter (2005). At scitta upp hingrinnor, s. 26
82 +1.:
ibid., s. 27
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Eftersom det inte fanns barnbibliotekarietjénster i alla kommuner var tanken att barn-
bibliotekskonsulenterna dven skulle medverka till att sidana tjdnster inrttades. *

Nordquists respondenter menar att det finns en politisk vilja att satsa pd barnen, men att
de séllan traffar politiker och att politikerna dérfor har bristande kunskaper om barnbib-
liotekskonsulenternas konkreta verksamhet. I uppsatsen framkom att det har forts dis-
kussioner om ldnsbibliotekskonsulenterna ska vara generalister med bred kunskap pé
bred front eller specialister pa ett omrade. De barnbibliotekarier som tillfrdgats upplevde
dock de specialiserade barnbibliotekskonsulenterna som en mycket vérdefull resurs.

I intervjuerna framkom ocksa att barnbibliotekskonsulenterna saknade fortbildning for
egen del. Konsulenterna fungerar som varandras resurser och vid gemensamma traffar
utbyter man erfarenheter och information.

3.5 Barnkonventionen i barnbiblioteksarbetet

Stromshed- Krohn & Nilsson har i en magisteruppsats fran 2002 valt att tolka ett antal
artiklar ur barnkonventionen ur ett folkbiblioteksperspektiv. Férutom fyra grundlaggan-
de principer har de valt ut atta artiklar som de anser vara lattast och lampligast att im-
plementera pa folkbibliotek. Deras undersékningsomrade var Norrbotten och vid tiden
for uppsatsarbetet hade barnbibliotekarier och en barnbibliotekskonsulent i lanet borjat
arbeta med att uppratta lokala handlingsplaner for verksamheten utifran barnkonventio-
nen. Intervjuer med dessa personer utgjorde en del av uppsatsarbetet. Enligt forfattarna
visar intervjuerna att det gar att se spar av artiklarna i barnkonventionen i barnbiblio-
teksverksamheten, men att det finns mycket som skulle kunna utvecklas och géras batt-
re. Till exempel ndmner de artikel tre, att verka for barnens bésta, som de menar inte
uppfylls i och med att det inte finns renodlade barnbibliotekstjanster pa alla bibliotek.
Deras studie visar att barnkonventionen kan fungera som ett analysinstrument. Dels for
att fa fram de faktorer som barnbiblioteksarbetet ska genomsyras av, dels for att lattare
kunna paverka ledning och politiker till 6kade satsningar. Lansbibliotekarien menar att
det kravs tydligare mél och riktlinjer om man ska kunna utveckla verksamheten.®

Paakonen & Persson har i sin uppsats fran 2004 jamfort hur barnbibliotekarier pa Irland
och i Sverige arbetar for att uppfylla barnkonventionens riktlinjer. Deras svenska re-
spondenter anser att barnkonventionen uppmarksammats vél av myndigheter i Sverige,
men att det &r betydligt sémre med det praktiska arbetet i samhéllet. Vid tiden for under-
sokningen har arbetet med barnkonventionen pa Irland inte natt langre an till den natio-
nella nivan. Bibliotekarierna dar &r inte heller sa insatta i konventionens innehall och
anvander den inte i nagon storre utstrackning. Nagon sa sig anvanda den for att skriva
dokument eller i arbetet med att marknadsfora biblioteket. En annan anvénde konven-
tionen i speciellt kritiska situationer som exempelvis att varna om barns ratt till avgifts-
fritt medlemskap pa biblioteket.

De svenska respondenterna ar val bekanta med barnkonventionen och anvénder den i
arbetet med att skriva egna maldokument eller i de fall man beh6ver stéd i argumenta-

% Nordquist, Helena (1998). Generalist eller specialist? En undersékning av linsbarnsbibliotekskonsu-
lentens roll i kulturpolitiken.

% Stromshed-Krohn, A. & Nilsson, 1. (2002), Barnbiblioteksverksamhet i Norrbottens glesbygd — med
barnkonventionen som utgangspunkt
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tionen for barnverksamheten. Nagot alla respondenter ar Gverens om &r att barnkonven-
tionen och uppmarksammandet av den faktiskt har hjalpt till att forbattra barns situation.
Forfattarna anser att arbetet med barnkonventionen kan utvecklas endast om det fors in i
lokala maldokument.®

Det vi har funnit i den tidigare forskningen dr att det finns ett behov av mer forskning,
utredning och utvirdering av implementeringen av barnkonventionen. Detta behovs for
att kunna utveckla och ga vidare i implementeringsarbetet och en bidra till en aktiv poli-
tisk diskussion.

% Paakonen, M. & Persson, L. (2004), Med Barnkonventionen i bagaget: en komparativ studie av ir-
landska och svenska barnbibliotekariers synsatt
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4. Teori

| den har uppsatsen undersoker vi hur barnbibliotekskonsulenter arbetar for att fa in
barnkonventionen i sin verksamhet. Vi har valt att ha barnperspektiv som en teoretisk
grund. Det &r ett begrepp som kan tolkas pa flera satt. Det ar bra att vara medveten om
detta och dédrmed kunna anlégga olika perspektiv for olika tillfallen. Som vi ser det finns
det tva huvudsakliga perspektiv. Det forsta perspektivet utgar fran de vuxna och hur de
kan se pa barn och vad som ar bast for dem. Det andra utgar fran barnen och deras syn
pa sig sjalva och sin omvarld. De bada perspektiven genomsyrar barnkonventionen, dels
genom att de vuxna ska se till barns bésta, dels att barnen ska ges utrymme och mojlig-
het att uttrycka sig om sina egna behov och 6nskemal. Eftersom barnkonventionen ar en
del av folkratten forbinder sig de lander som har ratificerat den att respektera och for-
verkliga barnens rattigheter. Vi menar att detta ocksa medfor att barnperspektiv ar nagot
som forhoppningsvis inforlivas i samhallet.

For att omsétta teori till praktik har vi ur en praktikerkontext tagit ut BO:s framgangs-
faktorer och anvander dem som ett verktyg for att analysera barnbibliotekskonsulenter-
nas arbete med att implementera barnkonvention i sin verksamhet. Utifran detta forso-
ker vi se om de kan ségas arbeta utifran nagot slags barnperspektiv. Vi kommer da
framst att soka efter de tva perspektiv vi har presenterat ovan, men dven om det finns
nagot som visar att de anvands samtidigt.

4.1 Barnperspektiv

Barn och ungdomar och deras levnadsvillkor har fatt allt stérre utrymme de senaste arti-
ondena, bade i politiska diskussioner och beslut och i forskningssammanhang. Detta har
resulterat i en fordndrad barnsyn som har gett barn och ungdomar ett storre egenvérde
och darmed ocksa ratt till att vara med att fatta beslut som rér dem. Bodil Rasmusson,
universitetslektor i socialt arbete vid Lunds universitet, forklarar att den férandrade
barnsynen gor att vi idag mer ser barnen som aktorer i stéllet for objekt. Rasmusson
menar samtidigt att det ar viktigt att barnen far vara bade subjekt och objekt, de ska ha
ratt att vara med och bestdmma och uttrycka sina asikter, men de maste ocksa skyddas
och tas om hand av vuxna och samhéllet i stort.®® Den férandrade barnsynen som gér att
barnen blir medaktorer i samhallet stéller krav pa de vuxna att se barnen pa ett nytt satt,
ur ett barnperspektiv.

Birgitta Qvarsell, professor vid Pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet,
har forskat en del om barnperspektiv. Hon tar upp att genom ett perspektivtagande i
forskning, politik och pedagogik kan man fa battre kunskap om ett fenomen, om han-
delser och sakforhallanden. Det ar dock viktigt att inte lasa fast sig vid ett ensidigt syn-
satt som anses vara det enda rétta. Meningen &r att ett perspektivtagande och en per-
spektivmedvetenhet ska bidra till en rikare innebord i en fraga. Genom att forsoka fanga
foreteelser utifran flera aktorers perspektiv blir fragor som ror etik och respekt allt mer
betydelsefulla. Hennes tolkning av barnperspektiv ar:

% Rasmusson, Bodil (2003). Ett nytt paradigm i synen pd barn och barndom : innebérd, genomslag och
konsekvenser i samhdllsplaneringen, s. 268

26



Begreppet barnperspektiv anvinds pa olika satt i bade allmén debatt, till exempel om skola och for-
skola, och i forskning. Ibland handlar det om hur vuxna, till exempel professionella som arbetar med
barn, ser pa barn. Ibland handlar det i stallet om hur barnen ser pa sin varld, sina villkor eller hur de
ser pa sig sjalva och hur de sjalva ar. Ocksa barnets eller barnens perspektiv kan ha olika betydelser,
genom att begreppet »perspektiv» ges olika inneborder. Det kan betyda »position», utgangspunkt,
men det kan ocksa st for synsatt eller teori. Man talar ibland om att man ser nagot fran eller ur ett
perspektiv, i andra fall att man befinner sig i ett perspektiv.®’

Enligt Qvarsell finns det flera anledningar till att barnens perspektiv idag &r mer upp-
méarksammat &n tidigare. En anledning ar att barn lange har varit en underprivilegierad
grupp vars intressen nu behdver ses dver. En annan anledning till att anldgga ett barn-
perspektiv kan vara att man pa sa satt far ett redskap for det pedagogiska och sociala
arbetet. Ytterligare en anledning ar att barnperspektiv bidrar till att olika fenomen maste
ses ur flera perspektiv, bade ur de vuxnas perspektiv pa barn och ur barns perspektiv pa
sig sjalva och sin varld. Detta synsatt kan forhoppningsvis ge en djupare forstaelse for
grundlaggande foreteelser.

Qvarsell menar att vuxna som professionellt arbetar med barn har ett ansvar for att bar-
nen och deras basta satts i fokus. Dessa vuxna kan arbeta pa olika satt. Antingen kan de
arbeta utifran en utpraglad barncentrerad handlingsinriktning. Med det menas att de har
ett utifranperspektiv och att fokus laggs pa barnen som barn nar atgarder av olika slag
skall vidtas. De kan ocksa arbeta pa ett satt dar de framst ser barnen som aktorer och att
de utifran deras perspektiv forsoker se hur de uppfattar varlden och hur det paverkar
deras agerande. | det senare fallet ar det enligt Qvarsell viktigt att skilja pa begreppen
vilja, 6nska - tinka handla. Hon skriver: ”Poéngen med att forsoka forsta hur vérlden
ses och forstas ur barnens perspektiv ar ju inte att ta deras énskan och vilja som direkt
utgangspunkt for atgarder. Daremot kan det som blir tydligt utifran barnens perspektiv

tolkas inom ett vidare sammanhang, bade teoretiskt och i praktiken”.®

Barnens bésta ar ocksa en av barnkonventionens portalparagrafer. Det Qvarsell tycker ar
speciellt intressant med den &r att barndomen ges ett egenvarde. Intressant, men samti-
digt nagot olyckligt finner hon det faktum att det bara ar barnens réttigheter och inte
deras behov som lyfts fram. Hon menar att det skulle bli en annan tydlighet om man
som pa originalspraket talade om konventionen som barnréattskonventionen. | Sverige
séger vi i allménhet barnkonventionen och den formuleringen visar snarare att fokus for
perspektivet ar barnen och inte deras rattigheter utifran deras perspektiv.®® Det ar vik-
tigt att skilja pa barnens ratt och barnens behov nar man diskuterar etik och respekt. Det
har ofta varit barnens behov som har varit i fokus i barnforskning, men nar barnrétts-
konventionen kom bdérjade vardegrunden att barn har ratt till respekt bli en alternativ
utgangspunkt. Qvarsell undrar om ett rattsdokument med politiska motiv, sdsom barn-
konventionen, kan inverka pa svensk barnpolitik eller barnpedagogik. Gar det att forena
barnets basta med barnets ratt? Barnkonventionen ar sa generellt utformad att bada sat-
ten, att se pa barnen utifran deras behov eller utga fran deras perspektiv, ar gangbara. Pa
satt anser hon att barnkonventionen ar allméangiltig.

¥7 Qvarsell, Birgitta (2003). Barns perspektiv och méanskliga réttigheter. Godhetsmaximering eller kun-
skapsbildning? s. 101-113
% Qvarsell, Birgitta (2001). Det problematiska och nddvéndiga barnperspektivet, s. 98
89 g =
ibid., s. 97
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4.2 Ett exempel pa tilliimpat barnperspektiv inom biblioteks-
och informationsvetenskap

Marian Koren, forskare och chef 6ver the Research and International Affairs Depart-
ment pd NPLA, the Netherlands Public Library Association, har skrivit en avhandling
om barns rétt till information och hur denna rdtt kommer fram i barnkonventionen. Hon
vill med sin avhandling visa vilken betydande roll information har for alla ménniskor,
stora som smé.”® For sin uppvixt 4r barn beroende av vuxna i sin omgivning. For att
utvecklas till vuxen behdver barnen viagledning, som enligt Koren sker genom att vuxna
"tell the story of being a human being”.”’ Koren menar att man kan se traditioner som
beréttelser som ger ménniskor en sammanhidngande bild av livet. For att fa ett perspek-
tiv pa sitt eget liv behdver man ha verktyg for att kunna aterge sin egen berittelse och
genom processen att berdtta far man hjdlp att skapa balans mellan sin inre och yttre
vérld. Det ar darfor viktigt, anser Koren, att man skapar mdjligheter for barn att skriva,
lasa och beritta sin egen historia.*”

Informationen i sin tur hjalper ménniskor att bli mindre beroende samtidigt som det kan
ge mer sjalvinsikt som i sin tur leder till ett starkare sjdlvfortroende och sjalvtillit. Idag
kommer manga barn i kontakt med manga olika informationskallor tidigt i livet. Tidiga-
re var fordldrarna barnens frimsta informationskilla, men idag har skolan och massme-
dia tagit 6ver en stor del av den rollen. Koren anser att det darfor ar viktigt att de ménga
vuxna som finns i1 barns nirhet forstér vikten av att barn fér tillgadng till information,
men dven att de tar sitt ansvar och ger barnen den guidning i informationssékning som
de behover. "Much of the interpretation of messages depends on the social and cultural
context in which communication with children takes place. This environment, which is
partly formed by parents and other adults, and their attitudes towards children, greatly
depeglgds on the adults’awareness, as communicating requires attentiveness and creativ-
ity”.

Minskliga rattigheter kan anvéndas for att skapa ett drigligt liv. Koren menar att de
ménskliga rittigheterna maste héllas levande for att kunna fungera och att de mdste vara
“supported, believed and experienced by as many human beings as possible”.”* Hon
anser dven att a life based on respect for human rights allows the possibility of becom-
ing an authentic human being.” Man maste ldra sig det hér séttet att leva och dessutom
fd kunskap om de ménskliga rattigheterna. Information &r en nddvéndighet i1 denna lar-
process. Om ritten till information gors tydlig kan man littare garantera att ménniskor
far tillgéng till information om ménskliga rittigheter.”®

Koren anser att barnkonventionen kan ses som ett verktyg i forverkligandet av de
manskliga rattigheterna och att ”...the convention expresses the human dignity of child-
ren and the obligation of others to respect them as such”.”® Hon menar att de har vuxit

 Koren, Marian (1996). Tell me! The right of the child to information
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fram 1 takt med att barndomen har fatt en annan betydelse och att barn numera ses som
fullvirdiga medlemmar i en réttsstat. Fran att man har sett barn som vuxna i miniatyr

har synsittet skiftat till att man ser barn som en egen jamstélld art av manniskosléktet,
men att de dessutom behover beskydd och en miljé som ir fri fran vuxenlivets faror.”’

Det Koren dock anser vara viktigast 1 barnkonventionen dr att konventionen uppmark-
sammar barns medbestimmande och att barn ges mojlighet att som egen person delta pa
ett annat sétt &n som tidigare varit mojligt. De artiklar som handlar om barns medbe-
stimmanderitt visar ocksa pa vikten av tillgéng till information.

I barnkonventionen finns en uppmaning till férandring 1 vuxnas attityd. Vuxna som ar-
betar med barn eller har kontakt med barn pé andra sétt borde vara intresserade av barns
kunskap och erfarenheter, visa respekt for barns asikter samt se barn som en palitlig
informationskélla.” Koren tar #ven upp ansvarsfragan och menar att det inte alltid star
klart vem som dr ansvarig och vem eller vilka som har som sin plikt att implementera
konventionen. Detta forsvérar och kan dven forhindra mdjligheterna att genomfora im-
plementeringsarbetet.”

Precis som Qvarsell och Halldén anser Marian Koren att barnperspektivet dr en term
som saknar enhetlig betydelse. Dels dr det vuxnas syn pa barn. Denna syn ér priglad av
den vuxnes egna erfarenheter fran barndomen. ”’It may even be that those experiences
are never lost, that childhood continues to live within the adult, although the adult can
never achieve it again. A harmonious life style would include a good relationship with
the child within oneself”.'® Dels menar Koren att ett barnperspektiv dven kan ha bety-
delsen barns sitt att se och uppleva sitt eget liv. Koren anser att man oftare har forsokt
kartldgga hur barn tinker, medan lite har gjorts for att forsoka forstd vad de tinker. Att
anldgga ett barnperspektiv kridver att man forsoker skapa mojligheter for barn att sjélva
uttrycka sig och att fa delta 1 diskussioner. Detta att barn far uttrycka sig och diskutera
bade enskilt och i grupp dr ndgot som tydligt uppmérksammas i konventionen.

Koren menar att implementeringen av barnkonventionen kriaver att man antar ett barn-
perspektiv, men inser att det finns svarigheter:

The consequences of taking a child’s perspective in implementing the right to information are that
adults have to be aware of their own views and perspective and must be able to criticise them, and
not be satisfied by easy interpretation models. The willingness and ability to take a child’s perspec-
tive includes creating possibilities for children to express their views and to participate in decision
making. The Convention prescribes this approach which be achieved by immediate contacts between
children and decision maker, but also indirectly by having adults represent the child’s perspective.

Children are often dependent on representatives or ombud.

4.3 Framgangsfaktorer for barnkonventionens forverkligande

Barnombudsmannen, BO, har i undersékningar av hur barnkonventionen efterlevs fun-
nit sju faktorer for ett framgangsrikt arbete. Dessa framgéngsfaktorer anviinder vi som

97 Koren, Marian (1996), s. 185
% ibid., s. 388

% ibid., s. 355

1 ibid., s. 388

"% ibid., s. 389
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ett analysinstrument for att se hur barnbibliotekskonsulenternas implementeringsarbete
ser ut. En presentation av faktorerna foljer hiar nedan.

Framgangsfaktor 1 - Ledningens entydiga stod och engagemang

I exempelvis en kommun kan det vara sé att politiker, tjinstemén eller frivilligorganisa-
tioner kommer med forslaget att man ska arbeta utifran ett barnperspektiv. For att det
arbetet ska bli lyckat och fa legitimitet maste det férankras 1 den politiska ledningen.
Men dven om det dr en mindre organisation som ska bdrja arbeta utifran ett barnper-
spektiv dr det av avgorande betydelse att det beslutet dr val forankrat hos savél ledning
som personal samt att dessa kdnner engagemang for uppgiften. BO menar att det &r vik-
tigt att ledningen inser att det 4r den som &r ytterst ansvarig for att barnkonventionen
finns med i arbetet. Ledningen har till uppgift att skapa forutsattningar for att arbetet ska
kunna bedrivas och har dven ansvar for att detta genomfors. Det dr ocksa viktigt att ett
beslut om ett barnperspektivarbete hela tiden forankras och motiveras, eftersom det
stindigt tillkommer nya ménniskor till en organisation.

Framgangsfaktor 2 - Arbeta in perspektivet i centrala styrdokument

For att forankra arbetet med barnkonventionen behdver det arbetas in i de centrala styr-
dokument som finns for verksamheten. Alla inblandade inom organisationen bor disku-
tera vilka dvergripande mal man gemensamt kan arbeta mot och ocksa hur dessa kan se
ut 1 forhdllande till barnkonventionen och annan lagstiftning. Inom varje arbetsomrade
ar det viktigt att man forsoker identifiera de problem som kan finnas och vad som kan
fordndras. Det dr ocksa viktigt att bestimma hur arbetet ska bedrivas och vad det far
kosta i tid, pengar och personal.

Framgangsfaktor 3 - Utbildning och information

For att arbetet ska lyckas maste alla medarbetare vara vil inforstddda med det nya ar-
betsséttet och malséttningen. Alla bor ges mojlighet att fa kunskap om barnkonventio-
nen och vad det innebdr att arbeta utifran ett barnperspektiv.

BO menar dessutom att det dr viktigt att klargora vilken barnkompetens de som arbetar
inom organisationen har. Begreppet barnkompetens forklaras med ”den professionella
kompetensen ndr det giller barn inom det omrdde man arbetar”. Det kan antingen vara
en mer formell kompetens som utgors av utbildning eller tjanstgoéring. Barnkompetens
kan ocksa vara fortrogenhetskunskap, d v s den kunskap man kan fa genom att arbeta
med barn eller att man har formaga att kommunicera med barn.

Framgangsfaktor 4 - Utga fran befintliga arbetsprocesser

BO anser att det dr bdst att borja arbeta utifran de arbetsprocesser som redan finns inom
organisationen. Pa sa sitt tar man till vara pa de resurser som finns och omstillningen
behover inte kinnas sa stor.

Framgangsfaktor 5 - Ekonomiska och personella resurser
Oavsett vad det &r tdnkt att barnkonventionsarbetet ska fa kosta dr det viktigt att ge alla
inblandade tid att ta till sig och utveckla det nya perspektivet.

Framgangsfaktor 6 - Dialog och erfarenhetséverforing

Det ar viktigt att diskutera och utbyta erfarenheter bade inom organisationen och till-
sammans med andra aktorer. BO menar att diskussionen gor att man ldr av varandra och
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att ”amnet halls levande och for att risken for att perspektivet gloms bort minskar”.
Samverkan gor ocksa att arbetet kan bli mer effektivt.

Framgangsfaktor 7 - Uppfoljning och utvirdering
Att utvirdera vad som har gjorts och vilka resultat som uppnétts bidrar till att det blir
littare att sitta upp nya mal och att g vidare och utveckla arbetet. %%

12 Barnombudsmannen (2006). Att arbeta praktiskt med barnkonventionen
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5. Metod

I detta avsnitt beskriver vi vilket material och vilka metoder vi har anvint oss av och
varfor. Vi redogor ocksa for vad som har legat till grund for analysen av det insamlade
materialet.

5.1 Insamling av bakgrundsmaterial

Under detta arbetes gdng har vi kunnat konstatera att lansbiblioteken och konsulenternas
arbete &r ett omrdde som inte &dr s& vil utforskat. En stor del av den information om
lansbibliotek och konsulenternas arbetsuppgifter har vi déarfor haimtat pa deras respekti-
ve hemsidor samt genom de fragor som fanns med i enkéten.

Det har ddremot inte varit ndgon svarighet att hitta material om barnkonventionen.
Barnsombudsmannens hemsida har varit en mycket anvéndbar kélla. Det giller d&ven
Unicefs hemsida. Vi har anvént oss av ndgra av de SOU som behandlar barnkulturpoli-
tik, information fran UD om barnkonventionen, faktablad och rapporter om barnkon-
ventionsarbetet frdn Socialdepartementet samt rapporter fran Kulturradet. Artiklar i 4m-
net har vi funnit genom sokningar i Artikelsok. Vi har dven hittat ndgra uppsatser som
handlat om hur barnkonventionen kan anvéndas i bibliotekssammanhang.

5.2 Enkatundersdkningen

I Sverige finns idag tjugo léns- eller regionbibliotek, Kalmar och Kronoberg utgér till-
sammans Sydost. Vi har valt att utféra en enkdtundersdkning for att fa en dvergripande
bild om hur arbetet med barnkonventionen ser ut pa dessa bibliotek. Jan Trost framhal-
ler i Enkdtboken flertalet ganger vikten av att ha syftet med studien klart for sig innan
man bestimmer sig for hur undersékningen ska se ut.'® I bérjan av uppsatsarbetet, efter
vi hade bestdmt oss for att bara gora en undersokning pa regional niva, diskuterade vi
alternativet att endast vilja ut fyra-fem av barnbibliotekskonsulenterna fran olika delar
av landet och intervjua dem for att for att f4 en inblick 1 hur langt de har kommit 1 arbe-
tet med barnkonventionen, men ocksé for att se hur deras arbete ser ut i stort. De fragor-
na kan dock besvaras med en enkét och da ar fordelen att de kan skickas till samtliga
barnbibliotekskonsulenter i landet.

Naér det géller urvalet av respondenter till enkdtundersokningen sa ar det vad Trost kal-
lar for en totalundersdkning av hela populationen, eftersom populationen 1 sig ar li-
ten.'™ Eftersom de bara 4r tjugo stycken blir materialet ocksa relativt litthanterligt. Pro-
blemet ar dock att alla ldnsbibliotek inte har en renodlad barnbibliotekskonsulent eller
barnbiblioteksansvarig. Vi har haft férbundet SLBs, Sveriges Lénsbibliotekariers, sida
pa nitet som utgangspunkt, dér det finns ldnkar till samtliga linsbibliotek hemsidor.'® I
de fall det har varit oklart vem som &r ansvarig for barnfrdgorna pa lansbiblioteket har
vi adresserat enkéten till Barnbibliotekskonsulenten, Lansbiblioteket, i annat fall har vi

19 Trost, Jan (2007). Enkdtboken, s. 15
1% ibid., s. 37
15 Sveriges Lansbibliotekarier (2009-04-06). Léinsbibliotek
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skickat den personligen till respondenterna for att fa en sé stor svarsfrekvens som mgj-
ligt.

Enkiten skickades ut med post till respondenterna tillsammans med ett missivbrev dir
vi presenterade oss och forklarade syftet med studien.'® En paminnelse mejlades ut
efter tvd veckor till dem som dnnu inte hade svarat och ytterligare en pAminnelse mejla-
des tvad veckor efter det. Nagot som vi upplevde som svart, var att hitta rétt ton i mis-
sivbrevet och paminnelserna. Vi ville varken att de skulle lata for vadjande eller for
kréavande. Vi fick svar pa sexton av tjugo enkéter, varav tva svar dock endast en avbo-
jelse till att delta, sa den totala summan av besvarade enkéter blev fjorton. Det ger ett
bortfall pa ca en fjardedel, men vi anser att det dr ett godtagbart bortfall eftersom vissa
lansbibliotek genomgér omstruktureringar just nu och att det &ven saknas barnbiblio-
tekskonsulenter eller motsvarande pa en del lansbibliotek. Vi har dock fatt svar av tre
fijardedelar av yrkeskaren och kan dérfor séiga att de svar som vi har fatt kan ségas speg-
la variationer, men ocksa likheter i barnbibliotekskonsulenternas asikter.

Vi diskuterade hur vi skulle ga tillviga nir det giller anonymitet och konfidentialitet.'’
Att vara respondenter inte skulle bli anonyma var klart fran borjan eftersom det kraver
att man inte kanner till vilka som dr mottagare av enkéten, men vi ville behalla deras
konfidentialitet s& mycket som mojligt. Vi ville ha mojlighet att kontakta dem igen ifall
ndgot var oklart eller extra intressant och vi ville dessutom ha méjlighet att kunna
skicka paminnelser endast till dem som inte hade svarat i férsta omgéngen. Dérfor fré-
gade vi om de kunde tidnka sig att ange vilket 1an de kom ifran och vi intygade i mis-
sivbrevet att vi inte skulle ange ndgra lin i sjdlva uppsatsen. Fast vi resonerade ocksa
som sa att vi frigade dem i deras yrkesroll och inte som privatpersoner, vilket borde
utgora ett storre krav pa dem att faktiskt besvara enkiten och dessutom inte vara lika
bekymrade 6ver om deras svar gar att kinna igen i svarssammanstéllningen. Eftersom
det &r en liten yrkeskar ar det ocksa fullt mojligt att de sjdlva kan urskilja vem som har
svarat vad, men vi har forsokt att inte koppla ihop svaren f6r mycket, utan endast nér
det har givit en extra dimension i analysen samt i de tva respondenters svar som vi har
valt att sammanfatta och aterge i sin helhet.

I arbetet med konstruktionen av enkéten har vi haft stor nytta av Trosts Enkdtboken. Nar
vi borjade sammanstélla svaren insag vi att nagra felformuleringar smugit sig in och
gjort ett par av frigorna ndgot oklara. Vi kommer att ga nirmare in pa det i analysdelen
1 de fall vi finner att det har paverkat svaren. Dock har inte ndgon av frdgorna blivit
oanvindbar. Att respondenter inte besvarar enskilda fragor kallas for variabelbortfall.'*®
Det paverkar reliabiliteten av den anledningen att man inte vet vad orsaken till bortfallet
ar. Har respondenterna forstatt fragan, har formuleringen varit otydlig? Har de missat
fragan pa grund av ouppmaérksamhet eller har de haft tidsbrist? Kanske vet de inte sva-
ret? I en storre undersokning hade ofullstindiga enkéter kunnat sallas ut, men eftersom
vért material dr relativt litet har vi valt att ta med dven de ofullstindiga. Det ror sig om
tre stycken. I resultatdelen redogér vi for vilka fragor som saknar svar.

Rolf Ejvegard redogdr for hur enkiter kan ha badde bundna och 6ppna svar till fragorna.
I bundna svar utgors de av fasta svarsalternativ, t.ex ja, nej och vet inte. Det 6ppna sva-

1% Se bilaga 2
"7 Trost, Jan (2007), 5.100 - 101
'% Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997). Forskningsmetodik, s. 199
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ret ger respondenten valet att svara fritt.'” Vi har valt att ha bade bundna och 6ppna
svar till fragorna 1 enkéten, vissa fragor ar dessutom en kombination av bade bundna
och Oppna svar genom att svarsalternativen dven f6ljs av en mdjlighet for respondenter-
na att 1dmna egna kommentarer.

Genom att ha ett flertal oppna fragor i enkaten och analysera dem pa ett djupare plan for
att hitta monster anser vi att studien till viss del blir kvalitativ. Vissa fragor i sig ar dock
rent kvantitativa och handlar om hur ofta eller hur manga det ror sig om. Trost skriver
att ndstan inga av de studier som gors inom beteende- och samhéllsvetenskaperna ar av
helt kvantitativ natur, de ar nastan alla blandformer av ett eller annat slag.**

Enkéten dr uppdelad i tre delar, barnbibliotekskonsulternas yrkesroll, barnkonventionen
och Svensk Biblioteksforening rekommendationer. Redovisningen av enkétsvaren foljer
den uppdelningen, likasd analysdelen. Vi utgick fran vara fragestdllningar nér vi kon-
struerade enkédten. Det tog 1dng tid och var ganska svért att formulera enkétfragor som
var klara och litta att forsta, samtidigt som de forhoppningsvis skulle ge svar pé det vi
ville veta. Vi satt med BO:s framgéangsfaktorer och diskuterade vad vi behovde fraga for
att fa reda pa om varje faktor kan sédgas vara uppfylld. Nir vi var néjda med fragorna
beslutade vi att flytta om dem for att underlétta ifyllandet for barnbibliotekskonsulen-
terna. Nagra fragor tillkom ocksa medan vi flyttade runt frigorna och vissa var vi
tvungna att omformulera for att de skulle hdnga bittre samman med frdgorna runt dem.

5.3 BO:s framgangsfaktorer som analysverktyg

Anledningen till att vi har valt dessa faktorer ar att BO &r den myndighet som har till
uppgift att initiera och félja upp barnkonventionsarbetet i Sverige. De redskap som de
har skapat for dessa &ndamal anser vi ar utprévade och tillforlitliga. I analysarbetet
kopplade vi samman framgangsfaktorer med svar frin olika delar i enkédten. Vissa svar
kunde hirledas till flera framgangsfaktorer, i andra fall 4r det endast ett par svar som hor
till en framgangsfaktor. Férdelningen redovisas hér nedan:

For framgéngsfaktor 1 - Ledningens entydiga stod och engagemang, fann vi analysma-
terialet 1 svaren pd fragorna 6a + b och 19. Vi ville veta om det fanns ett beslut, som
dessutom var formellt vedertaget och inte bara var outtalat om att arbeta utifran barn-
konventionen. I de fall det fanns ett barnkonventionsarbete, ville vi ta reda pa om det
fanns stdd fran ledningen. Vi ville ocksa veta vad som kunde ligga till hinder, darfor
listar fraga 19 nagra punkter som kan forsvara arbetet och den fragan aterkommer ocksa
under flera av faktorerna.

For framgéngsfaktor 2 - Arbeta in perspektivet i centrala styrdokument, aterfanns ana-
lysmaterialet i svaren pa fragorna 4, 7, 18, 20a + b, 23, 24, 25, och 26. Det ar ett stort
omrade som berdr manga punkter. Vi ville ha reda pa dels hur det ser ut pa lansniva,
men ocksa hur barnbibliotekskonsulenterna bedomer att det ser ut pA kommunniva och
hur och om de i s fall kopplar samman sitt arbete med barnbiblioteksarbetet ute i
kommunerna. Svensk Biblioteksforings rekommendationer, som frdgorna 23 — 26 hand-
lar om, &r inget styrdokument i sig, men vi ansdg det dnda vara intressant under den hér

' Ejvegard, Rolf (2003). Vetenskaplig metod, s. 49
"% Trost, Jan (2007), s. 18 ff
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faktorn eftersom det ger riktlinjer om barnbiblioteksverksamhet utifrdn barnkonventio-
nen.

For framgéngsfaktor 3 - Utbildning och information, fann vi analysmaterialet i svaren
pa fragorna 2, 3,9, 10, 11, 13, 14, och 15. Hér géller samma sak som ovan, det finns
mycket intressant att fraga efter och vi ville veta dels hur barnbibliotekskonsulenterna
far sin information och utbildning, dels hur de féormedlar den vidare. Vi ville dessutom
veta hur barnbibliotekskonsulenterna ser pa sin yrkesroll. Flertalet av lansbibliotekens
hemsidor nimner att utbildning och information &r en stor del av deras arbetsuppgifter,
nédgot vi tyckte var intressant och ville veta mer om.

For framgéngsfaktor 4 - Utgé fran befintliga arbetsprocesser, fann vi analysmaterialet i
svaren pa fragorna 12a + b. En lite svarare faktor att ta reda pa, men vi frdgade hur de
arbetade med barnkonventionen. Vi anser att det dr skillnad pa fraga 12a och b. Den ena
handlar om det finns ett formellt beslut att arbeta utifrin barnbarnkonvention, och det
berdr fler dn just den just for tillfillet anstéllde pa lansbiblioteket. Den andra frigan ar
mer personligt stdlld eftersom den handlar om hur de sjédlva arbetar utifran barnkonven-
tionen. Sjédlva formuleringen medvetet arbeta utifran dr ocksd noga vald, eftersom som
ett ja pa den fragan visar att de faktiskt har tdnkt igenom och fattat ett personligt beslut
angaende sitt arbete med barnkonventionen.

For framgdngsfaktor 5 - Ekonomiska och personella resurser, fann vi analysmaterialet i
svaren pa fragorna 6¢ och 19. Nér det géller resurser har vi tyvérr nagot forutfattade
meningar om att det alltid dr en bristvara, men vi forsokte 4nda formulera forsta fragan i
en positiv ton och bad dem redovisa for om de hade fitt nigra av de resurser som BO
sdger behovs. Diaremot handlar fraga 19, som vi tagit upp tidigare, om vad som kan
hindra barnbiblioteksarbetet och ett av de hindren kan vara brist pa resurser.

For framgdngsfaktor 6 - Dialog och erfarenhetsoverforing, fann vi analysmaterialet i
svaren pa frigorna 5, 8a + b och 12a. Vilken dialog barnbibliotekskonsulenterna har
med barnbibliotekarierna i sitt lan hor samman deras yrkesroll, mer specifikt med hur
ofta de triffas och vad som diskuteras pa traffarna. Men vi ville ocksa veta om det fanns
nitverksarbete och pé vilka nivaer det arbetet befann sig. Fraga 12 som berér om de
arbetar medvetet utifran barnkonventionen var inte fran bérjan med under denna faktor,
men vi fann material ddr som vi tyckte var anvdndbart nér vi borjade analysera.

For framgdngsfaktor 7 - Uppf6ljning och utvérdering, fann vi analysmaterialet 1 svaren
pa frdgorna 19, 21 och 22. Tva mycket viktiga punkter som vi frdgade rakt pa sak efter,
vi ville dock ocksa veta om uppfoljningen och utvirdering gjordes av dem sjdlva eller
av nagon annan, eftersom vi gjorde bedomningen att det kdnns mer tillforlitligt om det
gjordes av nagon annan. Tyvarr missade vi alternativet att det gjordes tillsammans med
ndgon, ndgot som formodligen &r ett ganska vanligt forfaringssatt.

Aven om vi anvinder oss av framgangsfaktorerna som analysverktyg ir vi vil medvetna
om att det inte gér att méta vare sig barnperspektiv eller barnkonventionsarbete utifran
de enkitsvar vi har fatt fram. Respondenterna kan sdga att de har ett barnperspektiv och
att de arbetar utifran barnkonventionen, men man maste komma ihag att det &r endast
deras utsagor. Vad vi kan géra med barnbibliotekskonsulenternas svar &r att analysera
dem fOr att forsoka ge en bild av hur arbetet med barnkonventionen ser ut.
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6. Redovisning av enkatsvar

Enkéten skickades i1 brevform ut till alla tjugo lansbibliotek 1 Sverige. Vi mejlade tva
paminnelser och fick till slut in sexton svar, varav ett svar endast bestod av ett medde-
lande att de inte onskade delta i enkdtundersdkningen pé grund av att det inte fanns na-
gon barnbibliotek skonsulent i ldnet for tillfillet och ett annat att det pagar en omorgani-
sation av verksamheten och darfor passade det inte just nu, men att det r en angelédgen
och intressant fraga. Det totala antalet besvarade enkéter uppgar darfor till fjorton.

I enkéten valde vi att rikta oss till barnbibliotekskonsulenten i lanet trots att vi vet att
inte alla titulerar sig som det, i enkdtredovisningen har vi valt att kalla alla for respon-
denter.

6.1 Tva synsiitt

Vi har valt att skildra tvé olika respondenters svar 1 sin helhet {or att fa ett sammanhang
och for att visa att det finns skillnader i arbetssétt och syn pa barnkonventionen hos nag-
ra av barnbibliotekskonsulenterna. Vi har gett den forste namnet Adam och den andra
Beatrice, vi har inte fragat om kon sé det &r bara for att forenkla ldsningen.

Adam

Respondenten Adam har arbetat som barnbibliotekskonsulent i ca fem r. Innan dess har
han arbetat som bibliotekarie pa integrerat folk- och skolbibliotek. Det Adam ser som
sina huvudsakliga arbetsuppgifter ar att stirka och utveckla biblioteksverksamheten for
barn och unga, dven pa skolbibliotek och gymnasiebibliotek. Handledning och att bilda
nitverk med barn- och skolbibliotekspersonal &r andra arbetsuppgifter som namns.

Som konsulent triffar Adam barnbibliotekarierna i ldnet ca 5-6 gdnger per ar. Da disku-
teras aktuella fragor, gdvokort till nyfodda, bokklubbar, information, Bokjuryn, utveck-
lingsfrigor, nitverkstriffar, Appelhyllor mm.

Léansbiblioteket dir Adam arbetar har fattat ett formellt beslut om att arbeta utifrdn
barnkonventionen och ledningen stodjer detta arbete. Arbetet har inte tilldelats extra
resurser, men Adam kommenterar detta med att barnkonventionen ar en fast grund att
std pd och att den ingar som en naturlig del 1 verksamheten.

Adam &dr med i ndtverk som arbetar med barnkonventionen, bade pa nationell och pa
lansniva. Pa fragan om hur man far information om barnkonventionen svarar Adam att
han haller sig uppdaterad via hemsidor, via utbildning, utskick fran barnkonventionsan-
svarig 1 lanet och utskick frdn Kulturrddet. Adam uppger att han dven far information
genom landstinget eftersom han &r utbildad s kallad barnpilot.

Utbildning i hur barnkonventionen ska tillimpas i yrket fair Adam fortlopande. De se-
naste fem dren har det hallits ca 10-15 st utbildnings-/fortbildningstillfillen som har
handlat om barnkonventionen. Han séger ocksa i en kommentar att det samtidigt &r na-
got som alltid tas upp vid gemensamma moten och utbildningar.
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Adam anser att han medvetet arbetar utifran barnkonventionen genom att fa in den i det
befintliga arbetet, genom projekt som 16per over viss tid samt utbildningstillfillen i sak-
fragor. Nar det géller sin egen roll i barnkonventionsarbetet pa lanets bibliotek beskriver
Adam att han fungerar som inspiratdr, utbildare, utvecklare och radgivare, men menar
att det dr beroende av vem som fragar. Sjilv ser Adam sig mest som handledare och
utvecklare.

Information om barnkonventionen &r ndgot som Adam upplever efterfragas och de som
fragar dr de som just da behover den. Det kan vara olika kategorier av biblioteksperso-
nal, men dven ldrare. Adam fér dven forfragningar efter utbildning om barnkonventio-
nen och uppger att det da &r barnbibliotekarier och skolbibliotekarier som efterfragar
detta.

Adam har inte genomfort ndgon barnkonventionsanalys infor ndgot beslut som kan pé-
verka barnen och ungdomarna 1 lanet eftersom han inte fattar ndgra sddana beslut. Men
Adam menar att det finns med som en del 1 det senaste projektet han varit med 1 —
MVG- metodutveckling, visioner & grunder.

Adam &r av den uppfattningen att bibliotekarierna i lanet i mycket stor utstrackning ar-
betar utifran barnkonventionen. Det som har paverkat detta tror han dr den egna insat-
sen, svensk biblioteksforenings rekommendationer och kommunens styrdokument. D et
som kan begrédnsa/forsvara forverkligandet av barnkonventionen tror Adam ér att led-
ning och politiker inte forstér vikten av att arbeta med barnkonventionen. Om barnkon-
ventionen finns med i de lokala folkbiblioteksplanerna i ldnet vet inte Adam.

Pé frdgan om det gors ndgon uppfoljning och utvirdering av arbetet med barnkonven-
tionen svarar Adam att arbetet med barnkonventionen &r en plattform, ndgot vél integre-
rat. Det &dr svart att f6lja upp arbetet direkt. Men barn och ungdomars medverkan far allt
storre genomslagskraft.

Adam kénner till Svensk Biblioteksforenings rekommendationer mycket vél och anvén-
der dem 1 sitt arbete. P4 frdgan om det finns punkter 1 rekommendationerna som &r vik-
tigare dn andra svarar han ja eftersom nagra punkter 4r mer applicerbara pa barns och
ungas fritid, vilket dr betydelsefullt for biblioteken. Adam tycker inte att reckommenda-
tionerna dr tillrdckliga utan anser att de nog skulle kunna véssas en del och att Sverige
som nation bor gora en uppfoljning.

Beatrice

Respondenten Beatrice uppger att hon tidigare har arbetat som barnbibliotekarie och
med social biblioteksverksamhet. Barnbibliotekskonsulent har hon varit i mer &n femton
ar. Beatrice arbetar 1 en liten organisation och menar att man dirmed med nddvéandighet
blir en generalist och diversearbetare. Barnbiblioteksfragorna ér viktiga, men de dr ock-
sa bara en del 1 tjdnsten. Beatrice anser att de huvudsakliga arbetsuppgifterna dr metod-
utveckling bl a i projektform, omvirldsbevakning, information, fungera som bollplank
och skapa nitverk for erfarenhetsutbyte. Barnbibliotekarierna i lénet triffar Beatrice pé
organiserade mdten ca 2-3 génger per ar. Vid dessa moten diskuteras projekt, metodut-
veckling och sé utbyts erfarenheter.
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Beatrice svarar nej pd frdgan om lénsbiblioteket dir hon arbetar har fattat ett offentligt
beslut om att arbeta utifrdn barnkonventionen. Barnkonventionen finns inte heller med i
lansbibliotekets styrdokument.

Beatrice svarar ja pd fragan om hon dr med i ndgot nitverk som arbetar med barnkon-
ventionen och fortydligar svaret med att natverket dr barnbibliotekskonsulenterna i Sve-
rige och deras moten. Information om barnkonventionen far Beatrice genom att halla sig
uppdaterad via hemsidor och via utskick fran Kulturrddet. Nagon utbildning i hur barn-
konventionen ska tillimpas i det egna yrket har Beatrice inte fatt och hon svarar vet inte
pé frdgan om hur manga utbildningstillfillen om barnkonventionen som har hallits i
lanet de senaste fem aren.

Beatrice uppger att hon inte arbetar medvetet utifran barnkonventionen. Hon ser sjilv
att den egna rollen 1 barnkonventionsarbetet pa ldnets bibliotek &r att fungera som rad-
givare och bollplank. Det dr ingen som fradgar henne om information eller utbildning om
barnkonventionen. Beatrice dr av uppfattningen att barnbibliotekarierna 1 ldnet arbetar
utifran barnkonventionen i varken stor eller liten utstrdckning. Det hon tror kan ha pa-
verkat deras arbete utifrdn barnkonventionen &r i forsta hand Svensk Biblioteksfore-
nings rekommendationer och i andra hand bibliotekets lokala malséttningar och hand-
lingsplaner.

Barnkonventionen finns enligt Beatrice med i ca hélften av de lokala folkbibliotekspla-
nerna i ldnet och hon har sjalv varit med och utformat vissa av dem. Pa fragan om vad
som kan begransa/forsvara forverkligandet av barnkonventionen har Beatrice kryssat i
alla alternativ, dvs att det inte finns tillrdckligt med efterfragan, intresse, resurser, stod
fran ledningen, tid och andra prioriteringar. Ndgon barnkonsekvensanalys har Beatrice
inte gjort eftersom hon inte fattar sidana beslut.

Beatrice uppger att hon kénner till Svensk Biblioteksforenings rekommendationer
mycket bra, men svarar inte pa fraigorna om hon anvénder sig av dem i sitt arbete eller
om de ar tillrackliga. I stillet avslutas enkédten med foljande kommentar:
”Lénsbiblioteket 1 sig arbetar inte utifrdn barnkonventionen eftersom vi inte bedriver
publik verksamhet/arbetar mot allmdnheten. Daremot finns den ju med i olika grad i
kommunbibliotekens maldokument och 16pande arbete, dar man ju direkt riktar sig mot
barnen. Sjilvklart dr det s att lansbibliotekets kompletterande och stédjande arbete mot
kommunbiblioteken i1 barnbiblioteksfragor sker i konventionens anda”.

6.2 Alla enkiitsvar

Enkéten dr uppdelad i tre olika delar, den forsta handlar om barnbibliotekskonsulenter-
nas bakgrund och deras syn pa yrket, den andra om barnkonventionen och den tredje
delen om Svensk Biblioteksforenings rekommendationer, svaren redogdrs i1 den ord-
ningen. Vi har valt att sammanfora de frdgor som hor ithop under rubriker for att fortyd-
liga V]ad varje stycke handlar om. Efter rubrikerna star fragornas nummer fran enké-
ten.

"' Se bilaga 1
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Vi borjade med att fraga vilket 1an respondenterna arbetade i for att vi vid behov skulle
kunna kontakta dem om det behdvdes, men intygade att inga l4dn skulle kunna kopplas
till nagra svar i redovisningen. Darfor borjar genomgangen med fraga 2 och 3 och inte
med friga 1.

Vissa fragor lamnades 6ppna for kommentarer, under de fragor vi bedomt att flera av
kommentarerna liknar varandra har vi forsokt sammanfatta dem. Under andra fradgor har
vi med ndstan alla kommentarer for att belysa olika synpunkter. Kommentarerna finns i
de fallen med i punktform. Vi har 4ven med enstaka kommentarer som vi anser vara
viktiga i den l0pande texten och da anvinder vi oss av citattecken.

Enkétsvaren ligger till grund for analysen om barnbibliotekskonsulenterna kan ségas
uppna BO:s framgangskriterier och om Svensk Biblioteksforenings rekommendationer
har haft ndgon genomslagskraft. Darfor analyseras svaren mer pé djupet i kapitel 7.

6.3 Barnbibliotekskonsulternas yrkesroll

Bakgrund och anstillningstid (Fraga 2, 3)

Pa frdgan om yrkesméssig bakgrund svarar s& minga som tio av vara respondenter att
de har arbetat som barnbibliotekarie innan de borjade pa ldnsbiblioteket, fyra har arbetat
som skol- eller gymnasiebibliotekarie. Andra tidigare befattningar som nimns &r bl a
bibliotekschef, webbansvarig och kulturadministrator. Flera har haft olika befattningar
innan de borjade pa lidnsbiblioteket.

Tiden som yrkesverksam barnbibliotekskonsulent varierar mycket. Nagon ir alldeles
nyanstélld, en annan har innehaft posten i 29 4r. Férdelningen dr som foljer:

30 -

2 /

/ <14r —4
20 / 2-5ar ~3
15 8-124r —4
10 A 17 -29 ar -3

5 <5
0-%

Respondenter

Antal ar

Tabell 1

Det ar relativt manga som dr nyanstéllda eller som har arbetat ganska kort tid 1 yrket.
Det ar nagot som kan ha paverkat svaren pa vissa av de andra fragorna, da de respon-
denterna kan ha svart att bedoma vad som har gjorts tidigare. Alla har dock svarat att de
har yrkeserfarenhet inom biblioteksyrket med sig i bagaget, ingen kommer direkt som
student och blir barnbibliotekskonsult. Vi vet inte om de har arbetat i samma ldn som de
nu arbetar i, men om sa dr fallet kan de 4nda sigas ha erfarenhet av barnbibliotekskon-
sultarbetet i det ldnet — fast d& som mottagare.
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Arbetsuppgifter (Fraga 4)

I svaren pa fragan om vilka de huvudsakliga arbetsuppgifterna ér har tio respondenter
med ordet utveckla/utveckling i olika variationer, oftast i samband med biblioteksverk-
samheten for barn och unga. Médnga av respondenterna har med ett flertal arbetsuppgif-
ter, vi vill visa pa hur varierande dessa uppgifter kan vara for var och en av responden-
terna och listar darfor samtliga kommentarer 1 sin helhet. Vi har valt att ta med alla svar
for att lyfta fram varje respondents syn pa sitt yrke och ddrigenom ocksé ge en mer
allomfattande bild av barnbibliotekskonsulentyrket i stort. De punkter som vi anser vara
viktigast dr de som aterkommer i flertalet av kommentarerna: stddja, rddgivning, initiera
och leda projekt, omvirldsbevakning och information, nitverkande, kompetensutveck-
ling. De ligger ndra varandra och det finns kopplingar mellan flertalet, inte bara de som
vi har illustrerat hér.

O =~
) Nitverkande () mvarldsbe\{akmn
_Information

N —_— - N 7
o a .. " Initiera och leda
Radgivming 31" 0
/' ——
ompetens-
utveckling

Figur 1

Har foljer alla svaren:

e stddja, inspirera och leda projekt samt ordna utbildningar och kurser for barnbib-
liotekarier i ldnet.

e stodja och utveckla biblioteksverksamheten for barn & unga. Aven skolbibliotek
och gymnasiebibliotek. Nitverk m barn & skolbibliotekspersonal. Handledning.

e rddgivning, utveckling, finga upp idéer frin kommunens bibliotekarier och
samordna samt initiera projekt mm. Samt vara influensen utifran, samverka
inom regionen

¢ informera, stodja i form av radgivning och konsultation. Vara en omvérldsbeva-
kare (halla koll pé statliga och regionala kulturfrdgor och forsoka nd ut med des-
sa) som sprider info ner och ut i kommunerna, uppdrag frén regionens kultur-
ndmnd

e stodja, samordna, stimulera, entusiasmera barn- och ungdomsbibliotekarier till
en positiv utveckling av verksamheten. Initiera projekt, omvérldsbevaka, forsva-
ra barns och ungdomars rittigheter.

e information & nidtverk inom & utom SSB. Utvecklingsarbete & se helheten.

e Dbiblioteksutveckling genom olika projekt, omvérldsorientering.

e Vi har ingen barnkonsulent hér i x-14n. Vi har fyra konsulenter som har foljande
inriktning: Lisfrimjande (nyanstdlld, har jobbat en vecka); Bibliotek och ldran-
de; Bibliotekens tjdnster pa nitet; Medier inkl pa andra sprak dn svenska; samt-
liga géller dven barnperspektiv.

e Utvecklingsfragor kring barn, unga, webb, webb 2.0, ldrande (frimst grundskola
o gymnasium) kopplat till bibliotek.

e Biblioteksutveckling.

e Nitverkande, omvirldsbevakning, handledning.
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e Metodutveckling, bollplank, omvérldsbevakning, information, skapa nétverk for
erfarenhetsutbyte. I en liten organisation som var &r barnbibl. frigor en — men
viktig — del i tjdinsten. Man blir med nédvandighet 6vergripade/generalist/
diversearbetare

e att stimulera utvecklingen av barn och skolbibl.verksamheten, sprakstimulerande
insatser samt inspirera till implementering till ny teknik.

o Kompetensutveckling, omvérldsbevakning, delta och arbeta i storre nationella
barnprojekt arbeta i olika ndtverk som handlar om barn.

Kontakt med barnbibliotekarierna i linet (Fraga 5)

Av enkitsvaren kan vi utldsa att det vanligaste ér att det per &r ordnas 2 - 3 organiserade
arbetsméten dér barnbibliotekskonsulenterna tréffar barnbibliotekarierna i sitt ldn. Anta-
let 6vriga mdten varierar fran 6 -10 moten per ar till manatlig eller s& gott som daglig
kontakt med barnbibliotekarierna via telefon, mejl eller blogg. Det som flera nimner att
de diskuterar dar ar: pagdende projekt, utvecklingsfragor, aktuella fragor, fortbildning,
samarbete med andra aktorer, erfarenhetsutbyte och lasfrimjande. Det som ocksé ndmns
ar: ledningsfragor, biblioteksprofessionen, positionering av barnbiblioteksfragor, forsk-
ning, kampanjer, natverkstriaffar, metodutveckling, tillgdnglighetsfrdgor och mangkul-
tur.

Svaren visar pa att samtliga barnbibliotekskonsulenterna anser sig ha bra kontakt med
barnbibliotekarierna 1 sina respektive lidn, dels via mdten, men dven mer informellt via t
ex mejl och blogg. Diskussionsdmnena som tas upp aterkommer frdn vad barnbiblio-
tekskonsulenterna listade som sina viktigaste arbetsuppgifter i en tidigare fraga.

6.4 Barnkonventionen

Formellt beslut (Fraga 6a, b, c)

Pa frdgan om lénsbiblioteket fattat nagot formellt beslut om att arbeta utifrdn barnkon-
ventionen svarar fem ja och dtta nej. En svarar vet ej och en annan kommenterar sitt nej
med “inte sd att det star i vara nuvarande dokument, men det kanske gjordes pa den ti-
den dé det fanns en ren barnkonsulent. Det dr nagra ar sedan hdr 1 X-lan. Daremot job-
bar vi i barnkonventionens anda”.

Ja 5
Finns ett .
N
formellt beslut © 8
Vet gj 1
0 2 4 6 8 10
Respondenter

Tabell 2

Pé foljdfragan om de kénner att de far stod av ledningen for detta arbete svarar alla fem
som svarat ja pa forra fradgan, ja igen. En respondent har foljande kommentar till fragan:
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”Jag har stod dven om inte ett formellt beslut tagits. Behdvs det? Nar Sverige ratificerat
barnkonventionen?”

Endast en respondent svarar att de har fatt extra resurser som utgors av personal, pengar
och tid for att arbeta med barnkonventionen. En annan svarar att de inte fir extra pengar
generellt, ”men tillrdckligt ndr jag gjorde en utredning kring ett kommunbiblioteks
barnavdelnings plats i lokalsamhillet”. Tva anser att det ingér i jobbet och att det darfor
inte behdvs nagra extra resurser, kommentar till det 4r ”Barnkonventionen &r en fast
grund att std pd. Den ingar som en naturlig del av verksamheten”.

Det innebadr att néstan tva tredjedelar av respondenterna svarar nej pa fraigan om det
finns ett formellt beslut. Den tredjedel som svarar att ett formellt beslut har tagits kinner
dock att de har ledningens stod i arbetet. Daremot dr det ovanligt att de far nagra extra
resurser for att genomfora arbetet.

Styrdokument (Friga 7)

Barnkonventionen finns med i tre lansbiblioteks styrdokument. Sex svarar att den inte
finns med och en svarar att den inte finns i lansbibliotekets, men vél i regionens over-
gripande dokument.

Ja
Nej
Finns i
Annat
styrdokument
Vet ej
Ej svarat
0 1 2 3 4 5 6 7
Respondenter
Tabell 3

En som har svarat nej kommenterar ’barnkonventionen namns inte explicit i den regio-
nala biblioteksplanen, ddremot dr barn en prioriterad grupp som vanligt”. En svarar vet
ej och en svarar endast med kommentaren ~’Vilken typ av dokument asyftas?”. Tva
respondenter har inte svarat alls.

Det vill sdga att en 6vervdagande majoritet svarar nej, vet inte eller inte svarar alls pa

fragan. S4 vitt respondenterna kan beddma finns barnkonventionen med i styrdokumen-
ten i endast ett fatal lan.
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Nitverk (Fraga 8a, b)

Pé fragan om de dr med i nagot natverk som arbetar med barnkonventionen svarar sju
ja, fyra nej och tre att de har varit. En som har svarat ja kommenterar svaret med att det
ar barnbibliotekskonsulenterna och deras moten som avses med nitverk i hans/hennes
svar.

Ja 7
Ar r.T.1ed i ett Nej 4
natverk
Har varit 3
0 2 4 6 8
Respondenter

Tabell 4

Nitverken finns i1 de flesta fall pa nationell, sju respondenter, eller pa ldnsnivd, sex re-
spondenter. Tre 4r med i kommunala nitverk och en i ett internationellt. De flesta som
har svarat att de dr med 1 ett ndtverk uppger ocksé att de dr med i ett par eller flera nit-
verk och som en respondent papekar ar det olika typer av samarbete pa olika nivaer.

Hilften av respondenterna uppger att de &r med i ett ndtverk, dessutom har négra ytter-
ligare varit med, vilket innebar att nitverkande &r vanligt forekommande nér det giller
respondenternas barnkonventionsarbete.

Anskaffning av information (Fréaga 9)

Nir det géller hur respondenterna skaffar information om barnkonventionen var det
mojligt for dem att vélja flera alternativ, sex stycken, det 4r dock endast en som uppger
fem olika alternativ. Tre respondenter anger tre alternativ, fyra véljer tva olika och fem
uppger bara ett alternativ. Av de fem som svarar med ett alternativ ar det fyra som

kryssar att de haller sig uppdaterade via hemsidor och en som véljer annat sdtt: genom
barnbib. 1 Hallands lén.

Haller mig uppdaterad via hemsidor
Utbildning

Utskick barnkonventionsansvarig i lanet
Utskick fran BO

Utskick fran Kulturradet

Annat sétt

Respondenter

Tabell 5
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De andra sétt som ndmns ar:
e genom barnbib. i Hallands lan
e stindig diskussion i vart arbete som konsulent med andra konsulentkollegor
e cget initiativ omvéarldsbevakning. T ex anvénder ”Fran Alfons till Dostojevskij”
e svensk biblioteksforening

Det absolut vanligaste séttet att skaffa information adr genom att besoka hemsidor. Ty-
varr frdgade vi inte efter vilka hemsidor, det hade varit intressant att veta.

Utbildning till barnbibliotekskonsulenterna (Friga 10, 11)

Pa frdgan om de har fatt utbildning i hur barnkonventionen ska tillimpas i yrket svarar
en respondent att det inte behdvs nagon utbildning. En annan uppger att verksamheten
sedan 2001 har barnkonventionen i botten och att deras projekt gar ut pa att omsétta den
pa biblioteken. I 6vrigt svarar atta att de inte fatt utbildning, tre att de far det fortlopande
och tva att de fitt utbildning vid ndgot enstaka tillfdlle. En anser att det inte behdvs na-
gon utbildning.

Fortldpande 3
Fatt utbildning Enstaka tillfalle 2
Ingen alls 8
(Det behdvs ingen utbildning) 1
0 2 4 6 8 10
Respondenter

Tabell 6

Antalet utbildnings-/fortbildningstillfaillen som handlat om barnkonventionen som hél-
lits 1 l&net de senaste fem &ren har flertalet svart att uppskatta. 10-15 &r en uppgift fran
en respondent. Kommentarer till svaren ar:

e tasalltid upp vid gemensamma méten och utbildningar

e det finns s& minga aktorer si det ar omdjligt att svara pa

e ingar som en naturlig del stindigt

Majoriteten anger att de inte fatt ndgon utbildning alls, men de fyra som har arbetat ett
ar eller mindre ar inrdknade i det svaret och forhoppningsvis kommer de att erbjudas
utbildning. Vi preciserade inte fragan nir det géiller antalet utbildnings-
/fortbildningstillfallen i ldnet, vi skulle ha skrivit att det gillde de tillfillen som riktade
sig till bibliotekspersonal. Vi forstér att det dr svart att bedoma totala mdngden tillfdllen
ndr det géller lanets alla omréden.
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Arbete utifran barnkonventionen (Fraga 12a, b)
Nio av véra respondenter anser att de arbetar utifran barnkonventionen. Fyra svarar nej
pa fragan.

Ja 9
Arbetar utifran _
barnkonventionen Nej 4
Endast kommentar 1
0 2 4 6 8 10
Respondenter
Tabell 7
De kommentarer som finns ar:
e forsoker
¢ nej, men den nya konsulenten for lasfraimjeri kommer att gora det.
e Delar

e Ingdr som en naturlig del, arbetar inte isolerat med barnkonventionen

Pa foljdfragan om hur de arbetar med barnkonventionen svarar nio att de far in den i det
befintliga arbetet, tre att de gor det i projekt som 16per Gver viss tid och tva svarar att de
arbetar med den vid utbildningstillfdllen 1 sakfragor. En respondent har foljande kom-
