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The subject of this bachelor thesis is the debate regarding
privatization of public libraries. The purpose is to investigate how
privatization is portrayed in different articles and by different
participants. The articles used are from two of Sweden’s largest
national daily papers: Dagens Nyheter and Svenska Dagbladet and
two of Sweden’s largest library magazines: Biblioteksbladet and
Tidskriften BiS: Bibliotek i Samhélle.

The questions asked are: how is privatization portrayed? What
discourses can be traced in the texts? And: can one foresee a future
aiming towards privatization? In order to answer these questions
Norman Fairclough’s critical discourse analysis was used as a
theoretical and methodological viewpoint.

The discourses found were named: The value ground discourse,
the market liberal discourse and the pragmatic discourse. It was
found that these discourses defined privatization in different terms
and that the basic differences were due to ideology. The result
showed that either one emphasized change and renewal or value
ground and tradition. As to the third question regarding a possible
future towards privatization, no definite answer could be made.
However one can conclude that the tendency due to privatization is
dependent on political conditions and that the pre privatization
condition in society is strong at the moment.
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1 Inledning

Efter att ha last olika tidningsartiklar om en eventuell privatisering av Nacka kommuns
folkbibliotek som skrevs under slutet av 2010 och i borjan av 2011, insag jag att fragan &r en
potentiell kioskvaltare. De upprorda staimmorna ar manga och de kanslométtade uttrycken har
inte latit vanta pa sig. "Réadda det fria ordet”, "néar det géller vara bibliotek ska
privatiseringsivrarna halla sina skitiga sma fingrar darifran” och “de har ett tvangsmassigt
behov att rea ut”, heter det pa motstandarsidan. Foresprakarna anvander ett nagot mer modest
vokabulér nar de kontrar med "vi gor det har for att gora biblioteken &nnu mer valbesokta [...]
och utvérdera kvalitet ytterligare” och “det fungerar battre, personalen trivs, alilménheten
uppskattar verksamheten [...] ingen har nagonsin varit med om att brister i biblioteket fixas
av kommunfullméktige”.

Det ar tydligt att privatisering av folkbibliotek ar en ideologisk fraga men aven nagot utéver
det, nagot som gar djupare och som tycks handla om folkbibliotekets position som neutralt
och till for alla oavsett ekonomisk och social tillhérighet. Finns det en motsattning i att nagot
som ér till for alla inte ocksa finansieras gemensamt? Manga tycks mena detta.
Privatiseringsforesprakarna menar a andra sidan att oron ar obefogad och att folkbiblioteken
maste folja med i utvecklingen for att dverleva, att en privatisering kan hoja kvalitet och
engagemang i vad de menar ar en forandringsskygg verksamhet.

Amnet dr hdgaktuellt, och tycks ha varit s& i olika omgéangar nar en privatiseringsvag
forekommit, i och med samhallets 6kade privatisering av tidigare offentligt 4gd verksamhet.
Aven om denna marknadsanpassning dnnu inte har natt folkbiblioteken i ndgon stérre
utstrackning har en diskussion paborjats och en debatt véckts. Folkbibliotekens roll i vart
samhalle &r en standigt aktuell fraga eftersom samhallet standigt férandras. Vilka aspekter
som betonas i biblioteksverksamheten och vilket utbud biblioteket bor tillhandahalla,
forandras saledes i och med att vart samhalle forandras. Det ar mycket en fraga om ideologi
men aven en fraga om hur samhallet ser ut i stort.

1.1 Bakgrund

Bakgrunden syftar till att utgora en ingang i amnet. Har beskrivs folkbibliotekets historiska
framvéxt med svepande drag, hur verksamheten har utvecklats och hur man under olika
perioder har betonat olika aspekter av denna. Dérefter foljer en kort redogérelse for vad
privatisering ar och folkbibliotekets forhallande till denna.

1.1.1 Folkbibliotekens framvaxt och utveckling

Foreningen BiS: Bibliotek i Samhalle hade 2007 ett seminarium som behandlade amnet
folkbibliotek med alternativa driftsformer. Infor seminariet utférde man en undersokning i
landet for att ta reda pa hur manga folkbibliotek som hade en alternativ driftsform och varfor.
Undersokningen visade att sa manga som nitton folkbibliotek vid tidpunkten hade alternativa
driftsformer. De flesta bibliotek drevs via foreningar av olika slag pa entreprenad.
Anledningen till den alternativa driftsformen var oftast att biblioteket ifraga var en liten filial
vars verksamhet var hotad att laggas ner. Foreningen BiS menar att uppgifter tyder pa att
alternativa driftsformer kommer att bli vanligare. Biblioteken i Nacka kommun &r bara ett
exempel pa tendensen att konkurrensutsétta tidigare offentligt styrd verksamhet. Fragorna
som foljer i och med en 6kad privatisering &r flera: vad hander med olénsamma men pa andra
satt betydelsefulla verksamheter pa biblioteken? Hur blir det med neutralitet? Med
samhallsansvaret? (BiS: Bibliotek i Samhélle, 2007).



Folkbibliotekens historia dr lang och kantad med forandringar i synsatt pa vad som ar
bibliotekets viktigaste eller mest centrala uppgift. Kanske ar det djérvt att saga att biblioteken
ar "barn av sin tid” men jag tanker anda lana kulturforskaren Sven Nilssons uttryck som en
forsta utgangspunkt (Nilsson 2003, s. 165).

Folkbiblioteken &r sprungna ur dels en borgerlig samhéallsmodell, dels den politiska
arbetarrorelsen och har lanat sin nuvarande form av saval sockenbibliotek och arbetarbibliotek
som privata lanebibliotek (ibid., s. 18). Magnus Torstensson har forskat om folkbibliotekens
genombrott och konstaterar att de svenska folkbibliotekens utveckling har inspirerats av de
anglo-amerikanska public library-idéerna. Torstensson menar att den klassiska definitionen av
folkbiblioteket kan hamtas fran USA. Den davarande bibliotekarien vid Chicago public
library, William F Poole, skrev 1876:

The "public library’ which we are to consider is established by state laws, is supported
by local taxation and voluntary gifts, is managed as a public trust and every citizen of

the city or town which maintains it has an equal share in its privileges of reference and
circulation [...] (Torstensson 1996, s. 11).

Enligt Pooles definition ar folkbiblioteket till fér alla och finansieras gemensamt genom
skatter och frivilliga gavor. | Sverige var det Valfrid Palmgren som foresprakade en
folkbiblioteksmodell inspirerad av den angloamerikanska. 1911 féreslog Valfrid Palmgren att
de olika bibliotekssystemen skulle slas samman till en public library-modell. Folkbiblioteken
skulle vara kommunala, allmanna och offentliga. Biblioteken skulle &ven vara politiskt och
ekonomiskt neutrala och vénda sig till alla medborgare oavsett demografiska skillnader
(Torstensson, s. 16). Folkbibliotekens finansiering var dock lange en tvistefraga. Under 1800-
talet foreslogs i flertalet motioner i riksdagen att man skulle infora statsbidrag till biblioteken.
Man ansag da inte att det var statens uppgift att skota biblioteken. Uppgiften foll istallet pa
kyrkan eller frivilliga féreningar och organisationer. Ar 1902 vann dock fragan
genomslagskraft och de forsta statsbidragen infordes 1905. Att biblioteken skulle finansieras
offentligt var alltsa fran borjan ingen sjalvklarhet. Torstensson menar att det var forst med
urbanisering och ekonomisk utveckling, med vilka sociala problem féljde, som man kunde se
ett Okat forstatligande pa flera omraden som tidigare ansetts tillhdra den privata sfaren (lbid.,
s. 34f, 119f). Dock var folkbibliotekets roll kluven. Var det kundanpassning,
uppfostringstankande eller folkbildningsidealism som skulle dominera verksamheten (Nilsson
2003, s. 169f)? Denna tvistefraga kvarstar annu idag men i nya former.

De moderna folkbibliotekens utformning har kommit att variera under artiondena. Under 60-
och 70-talet sokte folkbiblioteket sin form och tillvéxten var hdg. Under 80-talet nadde den
offentliga sysselséttningen sin kulmen for att sedan drabbas av en tillbakagang. Under slutet
av 80-talet minskade anslagen till foljd av dalig ekonomi och under 90-talet gjorde
omorganiseringar att avstandet mellan folkbiblioteken och den politiska ledningen 6kade
(Ibid., s. 172f). Dorthe Skot-Hansen menar att utvecklingen av kulturpolitiken har gatt fran ett
humanistiskt perspektiv dar ideologi, idealism och folkbildning dominerade vidare till ett
sociologiskt perspektiv med fokus pa deltagande, frigérelse och avhierarkisering av kulturen
for att slutligen narma sig ett instrumentellt perspektiv med underhalining och
marknadsanpassning som betonade aspekter. Hon menar att folkbibliotekets olika funktioner
under olika perioder har betonats olika starkt. Det bildningsideal som radde under 60-talet
ersattes till exempel under 70-talet med en avhierarkisering av kulturen och ett ifragasattande
av vad som kunde réaknas som ”god kultur”. Under 80-talet blev kulturpolitiken mer
individanpassad och istéllet for att vanda sig till hela befolkningen eller till grupper sdg man
alltmer till individen och dennes 6nskemal. Man narmade sig saledes en slags kundanpassning
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och en marknadsvokabular blev allt vanligare med ord som kulturinvestering och sponsorer.
Skot-Hansen menar att det finns en tendens att framhdva den instrumentella kulturpolitiken
som overlagsen idag. Dock menar hon att ett sadant pastaende kan vara forhastat, att man
snarare standigt soker sig bade bakat till tidigare uttryck och framéat mot helt nya (Skot-
Hansen 1999, s. 11ff). Aven om det instrumentella perspektivet idag 4r pa frammarsch
kommer vi till exempel att se att framforallt det humanistiska perspektivet fortfarande &ar
starkt.

Folkbiblioteket &r en organisation som man menar inte skulle kunna existera utan en offentlig
finansiering och arbetsfordelning. Man menar att den offentligt finansierade kulturen, till
vilken folkbiblioteken i nulaget hor, bygger pa kvalitet och pa uttryck som den privata
marknaden inte kan tillhandahalla pa samma sétt eller pa lika villkor. Goran Bostedt skriver:
”Den offentliga verksamhetens uppgift ar att hantera kommunmedborgarnas samlade behov
och dnskemal, det vill saga att verksamheten politiskt definierats som lampligare att atgarda
kollektivt an individuellt” (Bostedt 1995, s. 37). Dock menar man att granserna for var den
privata och den offentliga verksamheten kan tillhandahalla haller pa att suddas ut och det &r
inte langre en sjalvklarhet att kvalitet och offentliga behov maste forknippas med offentlig
finansiering (Nilsson 2003, s. 227). | kontrast till Bostedt kan man beakta Nilsson: "var tids
hjélte ar eldsjalen och entreprendren” (lbid., s. 228). Detta konstaterande verkar mer och mer
vara en vedertagen sanning i ett samhélle som alltmer betonar den personliga drivkraften och
vikten av att havda sig pa den ekonomiska marknaden. Om biblioteken har varit "barn av sin
tid” kanske de i allt mindre grad &r det idag.

Lennart Lundqvist har forskat kring &mnet privatisering och menar att dagens offentliga
verksamhet i allt hégre grad karaktériseras av ekonomisering. Detta gor att man lagger mindre
vikt vid de demokratiska vardena. Genom att kommersialisera den offentliga verksamheten
reduceras medborgaren till kund. Lundqvist menar att det finns tva satt att forhindra att den
offentliga sektorn pa detta satt urvattnas. Antingen forkastar man det nya ekonomiska
systemet som oetiskt eller ocksa arbetar man fram en etik som passar det nya systemet
(Lundqvist i Rothstein 2010a, s. 119ff). Kanske &r det har vi star idag, vid anpassning kontra
forkastning? Bor folkbiblioteket utvecklas med samhallets radande ideologiska vindar och
inom vilka etiska ramar kan detta i sa fall ske? Eller bor det tvartom forbli den institution det
alltid har varit, en slags garant i en i 6vrigt sa oséaker omvarld? Det hela tycks vara en fraga
om ideologi.

Aven om de offentliga institutionerna har skapats 6ver blockgranserna &r det
Socialdemokraterna som ar starkast forknippade med dem och de borgerliga partierna som ser
évergang fran offentlig service till privat som ett mal i sig. Joacim Hansson och Angela
Zetterlund har forskat om folkbibliotekets forandring och konstaterar att folkbiblioteket
bygger pa vissa normer och varderingar som "har sin grund i en socialdemokratisk
valfardstanke” (Hansson & Zetterlund 1997, s. 38f). Det finns saledes en ideologisk
diskrepans som inte ar entydig men &n dock uppenbar historiskt sett och som till stor del
handlar om marknadsorientering kontra bevarande av vardegrund. Ar det sa att det
gemensamma goda kommer att fa sta tillbaka om man for in ett marknadstankande eller ar det
snarare sa att den gemensamma kulturpolitik som en gang skapades nu inte langre &r aktuell i
dagens samhalle? Vad man kan konstatera ar att det sker en férandring i synen pa offentligt
och privat, kultur och ekonomi, och att denna forandring leder till olika asikter om vilken roll
kulturen och folkbiblioteken bor ha i samhéllet.



1.1.2 Folkbibliotek och privatisering

Lennart Lundqvist skriver att privatiseringsprocessen i Sverige har karaktariserats av en
”ideologisk kamp om gréansen mellan offentligt och privat” (Lundqvist i Rothstein 2010b, s.
238). Han menar att denna kamp har kdmpats mellan systemskiftare och systembevarare och
att det i grunden har handlat om hur de gemensamma angelagenheterna som skola, vard och
omsorg ska organiseras och fordelas. De ideologiska motiven &r sarskilt starka i
storstadsomraden dar mer pragmatiska motiv garna hamnar i bakgrunden. Lundqvist menar
att den polariserade synen pa offentligt och privat gor att man tenderar att missa fragans ner
nyanserade bestandsdelar (Ibid.). Den renodlat privata och den renodlat offentliga
verksamheten tycks namligen lysa med sin franvaro. Ett foraldrakooperativ driver till exempel
inte sin verksamhet med vinstsyfte och den offentliga sjukvarden anvéander sig av produkter
framstéllda pa en konkurrensmarknad (Ibid., s. 221). Lundqvist skriver: "Privatisering tycks
leda till en paradox: Ju mer privatisering i form av avproducering, desto storre behov av
kraftfull offentlig reglering for att uppratthalla den offentliga sektorns legitimitet” (Ibid., s.
240). Det ena tycks alltsa inte per automatik utesluta det andra vilket leder till en
begreppsforvirring. Vad ar egentligen privatisering?

Privatisering ar ett begrepp som ofta innefattar manga olika styrformer. Hansson och
Zetterlund beskriver privatisering som en process som leder till en 6vergang fran offentlig
styrning till marknadsbeslut. En skarp grans mellan privat och offentlig verksamhet &r svar att
dra eftersom en rad olika blandformer existerar, blandformer som forovrigt 6kar. En av de
vanligaste blandformerna ar entreprenad dar verksamheten &r privat producerad men
kommunalt finansierad, reglerad och kontrollerad till form och innehall. En forutséttning for
att denna form ska fungera ar fasta avtal, tydliga politiska direktiv och en kontinuerlig
uppfoljning av verksamheten. Negativa effekter kan vara stérkta sarintressen och att
folkbibliotekens traditionella varden 6verskuggas av annan verksamhet (Hansson &
Zetterlund 1997, s. 43).

Ovriga alternativa styrformer som med fordel kan namnas i sammanhanget ar:

e Privata bibliotek: dessa ar inte dppna for allmanheten och drivs inte heller i samhallets
regi. (Bor ej forvéxlas med entreprenad).

e Personalkooperativ: en form av entreprenad. Personalen driver verksamheten for
samhallets rakning.

e FOreningsdrivna bibliotek: kommunen ger bidrag till exempelvis en
hembygdsforening eller vanforening for att driva biblioteksverksamheten. En form av
entreprenad.

(Svensk biblioteksforening 2011, s. 13).

Privatiseringen av folkbibliotek, har avser jag alltsa privatisering i form av entreprenad och
liknande styrformer och inte privata bibliotek, fick sitt forsta uppsving under bérjan av 90-
talet da ekonomin forsamrades kraftigt. En alternativ driftsform sags da som ett satt att spara
pengar men dven det radande politiska klimatet, Sverige hade under den har tiden en borgerlig
regering, bidrog till verksamhetsférandringarna. Ideologiska skal och vikten man lade vid
konkurrensutsattning ar saledes bidragande orsaker utéver de rent besparingsmassiga. De
farhagor som da lyftes fram i debatten var att neutraliteten och kvaliteten var hotad av nya
aktorer med andra varderingar. Man oroade sig dven for samre service och yrkesskicklighet
och poangterade att det inte fanns nagra vinster att hamta inom biblioteksverksamhet sa hur
skulle denna kunna konkurrensutsattas? En fraga som stélldes var om entreprenadisering
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verkligen var nodvandigt for att fa till stand en forandring i biblioteksverksamheten? Kunde
inte samma forandringar goras dven inom ramen for den offentliga verksamheten (Statens
kulturrad 1994, s.5ff)? Statens kulturrad reagerade mot privatiseringsdebatten genom att 1990
komma med ett uttalande dér man bland annat fastslog:

genom att 6verlamna driften av folkbiblioteket i en kommun till en kommersiell
organisation riskerar man enligt kulturradets uppfattning att avhanda sig det direkta
kulturpolitiska inflytandet och svika sitt ansvar gentemot kommuninvanarna (lbid., s.
58).

At situationen och installningen densamma idag? Och bekraftas farhdgorna verkligen nar man
synar ett konkret exempel?

Goran Bostedt gjorde en undersokning av biblioteksverksamheten i Are kommun under &ren
den var utlagd pa entreprenad samt atergangen till kommunal styrelseform mellan aren 1990-
1993. Bostedt poangterar, som manga andra inklusive Statens kulturrad, att biblioteken var i
behov av utveckling och fornyelse (Bostedt 1995, s. 3). Detta &r ett frekvent angett skél i
privatiseringsdebatten fran tidigt 90-tal. Bostedt identifierar entreprenadisering som en
"hallplats” mellan privat och offentlig verksamhet dér verksamheten drivs av privata aktorer
pa uppdrag av och inom ramarna for kommunal verksamhet (Ibid., s. 8). Bostedt konstaterar
att debatten som foljde av beslutet att lagga ut Are kommuns bibliotek pa entreprenad var
onyanserad och djupt polariserad. Skillnaden i verksamheten innan och efter omvandlingen
var minimal och om nagot sa forbattrades siffrorna under entreprenadiseringen. Bostedt
poangterar dock att sjalva driftsformen inte var en forutsattning for att forandra verksamheten
till det battre utan snarare en sporre att bryta en stagnerad verksamhet (Ibid., s. 35f). Han
skriver: ”Kan forsok med nya verksamhetsformer vara nagot positivt for bibliotekens service
och for kommunens kulturpolitiska ambitioner, kan de ocksa vara varda att prova” (Ibid., s.
40).

Bostedts framstallning av privatisering framstar som oproblematisk och djupt pragmatisk.
Privatisering ar har ett satt att forbattra service och forhindra att verksamheten stagnerar. Han
framhaller att debatten som foljde det tidiga 90-talets privatiseringsvag var onyanserad och
rentav uppforstorad, att det som sades hade lite att géra med det som verkligen skedde. Ar
forhallandena desamma idag? Ar medias upprorda rubriker alltfor avlagsna bibliotekens
faktiska forhallanden? Ar de rotade i en idealistisk diskurs om ideologiska sporsmél som idag
har liten relevans for folkbibliotekens verksamhet? Eller ar det med rétta man varnar for ett
okat marknadsinflytande? En vasentlig fraga ar: om effekterna var sa sma for tjugo ar sedan,
vad ar det som sager att det kommer att vara annorlunda den hér gangen?

Svensk biblioteksforening tillsatte 2010 Utvecklingsradet for driftsfragor for att det skulle
granska fragan om biblioteksentreprenader och ge ett forslag till hur man skulle forhalla sig
till dessa. | Utvecklingsradets slutgiltiga rapport konstateras bland annat att folkbibliotekens
service och kvalitet &r oberoende av sjalva driftsformen. Man skriver: "Mot bakgrund av detta
anser Driftsformsradet att Svensk biblioteksforening inte ska ta stallning for eller emot
bibliotek pa entreprenad. [...] Foreningens bibliotekspolitiska synsétt ska vara
driftsformneutralt” (Svensk biblioteksférening 2011, s. 36). Svensk biblioteksférening
beslutade pa grund av rekommendationen foljande: ”” Svensk Biblioteksforening satter
innehall fore form och darfor ar vart bibliotekspolitiska synsatt driftformsneutralt” (lbid., s.
4). Om Kulturradets 20 ar gamla uttalande mot bibliotek pa entreprenad kan sagas vara daterat
idag, kanske detta tyder pa en langsam forandring i synsatt. Vad sager debatten idag? Det ar
detta min studie handlar om.



1.2 Syfte och frdgestdllningar

Syftet med studien &r att granska privatiseringsdebatten i valda dagstidningar och tidskrifter
for att se hur privatisering av folkbibliotek framstélls, vilka aktérer som uttalar sig i debatten
och vilken syn pa folkbiblioteket som lyfts fram.

Studien bor leda till en 6kad kunskap om folkbibliotekets roll i ett samhélle under utveckling.
Finns det en kérna i biblioteksverksamheten som &r viktig att bevara? Eller &r det tvartom
dags for en inventering av ett gammalt och inaktuellt folkbibliotekskoncept?

Jag kommer att utga ifran foljande fragestallningar:
e Hur framstalls privatisering av folkbibliotek i debatten?
e Vilka diskurser kan man urskilja?

e Kan man ana en mojlig framtid for en dkad grad av privatisering av folkbibliotek?

1.2.1 Avgrdnsningar och urval

Jag kommer i min studie att fokusera pa text och produktion av text snarare dn konsumtion av
text. Jag &r medveten om att jag darigenom forbiser en stor grupp aktérer, namligen
mottagarna som i det har fallet &r tidningslasarna. Winther Jgrgensen och Phillips pekar pa
just bristen av receptionsundersokningar inom diskursanalysen (2000, s. 86). Mottagarna &r
helt enkelt ndgra man ofta helt forbiser i sina undersokningar som i regel baseras pa
textmaterial. | mitt fall far en receptionsundersokning inte plats inom ramarna for studien.
Kanske kan detta vara en fraga for vidare forskning for att belysa fler sidor av amnet.

Vad galler empiriskt urval sa ar tanken med den hér studien att fanga en aktuell nationell
diskurs. Darfor har jag valt ut artiklar fran slutet av 2010 och borjan av 2011 ur de tva stérre
nationella dagstidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet samt de tva
amnesrelaterade tidskrifterna Biblioteksbladet och Tidskriften BiS: Bibliotek i Samhélle.
Eftersom debatten i hog grad relateras till biblioteken i Nacka kommun och deras eventuella
privatisering ar det mgjligt att materialet far en lokal anknytning. Dock diskuteras amnet
privatisering dven i allmanna ordalag vilket gor att artiklarnas innehall kan ségas vara aktuellt
overallt.

Bade Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet uppméarksammade Nacka kommuns forslag till
privatisering av folkbiblioteken och skrev flitigt om amnet under nagra veckors tid pa saval
debattsidorna som kultursidorna. Nar jag foljde debatten var en tidig tanke att artiklarna skulle
kunna tjana som grund till min kandidatuppsats. Dock kénde jag att de professionellas asikter
till viss del saknades, varfor jag valde att komplettera mitt material med artiklar ur de med
amnesrelaterade Biblioteksbladet och Tidskriften BiS. Anledningen till att jag blandar artiklar
ur dagspress med artiklar ur tidskrifter ar saledes att jag vill granska debatten fran olika
aktorers synvinklar. Kanske skiljer sig de professionellas asikter fran kulturjournalisternas
eller politikernas? Jag tror att bilden kommer att bli mer mangfacetterad med ett bredare
material.

Genom mitt urval &r jag medveten om att jag har valt bort en stor méngd artiklar, dels genom

min tidsspecificering, dels genom mina val av tidningar. Att anvanda sig av ett bredare
material hade dock resulterat i ett alltfor stort och spretigt empiriskt underlag och nagonstans
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maste man dra en grans. Pa grund av ovanstaende reservationer ska resultatet inte ses som en
ansats till generalisering utan snarare som ett utsnitt ur en storre debatt.

1.2.2 Disposition

Jag har valt att disponera studien nagot annorlunda genom att inleda med en langre
bakgrundstext som beskriver folkbibliotekets framvaxt och utveckling. Syftet med det
inledande kapitlet &r att ge en ingang till mitt &mnesval privatisering av folkbibliotek som kan
anses komplext genom sin relation till sdval politik och ekonomi som kultursociologi och
bibliotekshistoria. Jag tror att en bakgrundsbeskrivning ar vasentlig for att kommande kapitel
skall kunna lasas i ett sammanhang och inte bara utgora analyser av l6sryckta texter.
Folkbibliotekens utveckling kan ségas vara en central del i privatiseringsdebatten dar en av de
huvudsakliga tvistefragorna handlar om vad folkbiblioteket ska vara och tillhandahalla. Forst
efter denna bakgrundsbeskrivning presenterar jag mitt syfte och mina fragestallningar samt
teori och metod. Jag tror inte att det behover vara till en nackdel att dessa avsnitt kommer
forst senare i texten.

| kapitel tva beskrivs kritisk diskursanalys som teori och metod och hur jag kommer att
operationalisera denna. Har beskrivs &ven den teoretiska ramen i vilken jag tar upp centrala
begrepp som é&r relevanta for en kontextualisering av diskurserna.

Forst i kapitel tre presenteras tidigare forskning. Jag har valt att 1dgga detta avsnitt efter syfte
och fragestallningar samt teori och metod helt enkelt for att dessa tva centrala avsnitt inte ska
komma alltfor sent i texten. Avsnittet tidigare forskning fyller i den hér studien endast
funktionen av att belysa vilka studier som gjorts tidigare inom mitt &mnesval. Jag kommer
alltsa inte att forhalla mig ytterligare till den tidigare forskningen, med undantag for de studier
som omnamns &ven i bakgrunden.

| kapitel fyra presenteras forst det empiriska materialet, darefter den textuella analysen som &r
det forsta steget i den kritiska diskursanalysen (analys av text). Har besvarar jag min forsta
fragestallning. Slutligen redogor jag for diskurserna vilket inbegriper steg tva i den kritiska
diskursanalysen (den diskursiva praktiken). Har besvarar jag min andra fragestallning.

| kapitel fem diskuteras resultatet av den textuella analysen i forhallande till den samhalleliga
kontexten i enlighet med steg tre i den kritiska diskursanalysen (analys av social praktik). Har
besvarar jag min tredje fragestallning.

Viktigt att papeka &r att steg tva i den kritiska diskursanalysen, analys av diskursiv praktik,
forekommer dverlappande i steg ett och tre, alltsa bade i den textuella analysen och i
diskussionen av diskursernas relation till den sociala praktiken.

Kapitel sex och sju innehaller avslutande reflektioner samt sammanfattning.

2 Teori och metod

Hér beskrivs teori- och metodval samt hur dessa kommer att operationaliseras i studien. Jag
reflekterar dven over validiteten och reliabiliteten.



2.1 Kritisk diskursanalys som teori och metod

Jag har valt att anvanda mig av kritisk diskursanalys som metod. En av anledningarna till att
valet foll pa just den har inriktningen av diskursanalys &r att metoden skiljer mellan vad som
ar diskurs och vad som &r 6vriga sociala eller kulturella praktiker, en skiljelinje som i och for
sig inte ar helt tydlig men som underlattar for en kontextuell analys. Den kritiska
diskursanalysen utgar inte ifran forestallningen att alla praktiker, dven ickesprakliga, ar
diskurser. Diskursen blir i detta hanseende inte till ndgot materiellt, utan snarare nagot som
kan analyseras som en del av nagonting storre, ett samhallsfenomen eller ekonomiska
betingelser, om man sa vill (Bergstrom & Boréus 2005, s. 308).

Winther Jgrgensen och Phillips definierar diskurs som: “ett bestamt stt att tala om och forsta
varlden” (2000, s. 7). En huvudfraga, som till en viss grad skiljer de olika riktnigarna fran
varandra, dr huruvida diskurserna endast formar verkligheten eller om de dven formas av den,
det vill sdga huruvida forhallandet mellan diskurs och konstruktion av verkligheten &r
dialektiskt eller inte (lbid., s. 9, 26). Den kritiska diskursanalysen tar sin utgangspunkt i
dialektiken. Trots att man ser kunskap som kontingent, menar man samtidigt att diskursen har
en tvingande verkan, att den skapar normer som tar lang tid att luckra upp och att detta sker
genom en lang forhandlingsprocess (Ibid., s. 12). Diskurs ar pa sa vis nara forknippat med
makt eftersom den tenderar att premiera vissa roster framfor andras.

Kritisk diskursanalys undersoker relationer mellan diskursiv praktik, det vill séga hur texter
produceras och konsumeras, och social och kulturell utveckling. Diskursen bidrar har till att
forma och omforma sociala strukturer men formas i sin tur &ven av dem i ett dialektiskt
forhallande (Ibid., s. 68ff). Genom det dialektiska forhallningssattet forbises inte den
historiska kontexten helt och hallet vilket ar vasentligt i mitt arbete, som delvis gar ut pa att se
en forandring i synsatt over tid.

Norman Fairclough, som ar en av den kritiska diskursanalysens huvudféresprakare och vars
utformning av metoden jag i huvudsak kommer att bygga mitt arbete pa, menar att enbart
textanalys inte &r tillrackligt for att utfora en diskursanalys. Han foresprakar ett
tvarvetenskapligt perspektiv dar textanalys kombineras med social analys (Ibid., s. 72).
Sociologi och kulturstudier far darfor en stor plats liksom den hermeneutiska traditionen.
Faircloughs analysmodell &r uppbyggd kring tre dimensioner: text, diskursiv praktik samt
social praktik och jag kommer nu att redogéra for dessa i tur och ordning.

2.1.1 Text

Fairclough presenterar en méngd olika redskap for analys av text. Jag kommer har att
presentera de jag kommer att anvanda mig av i den har studien. Dels &r det de rent lingvistiska
aspekterna i texten sasom ordval, metaforer och grammatik. Man kan &ven titta pa
forhallandet mellan aktorerna, den sa kallade interaktionella kontrollen. Med ordval menas att
man tittar pa hur ordval/begreppsval skapar mening i texten. Kanske anvander olika aktorer
samma ord men tillskriver det olika inneb6rd. Kanske anvander man olika begrepp beroende
av vilken asikt man vill fora fram. Har kommer jag framst att titta pa vilka ord/begrepp man
anvander sig av i forhallande till privatisering for att se vilken bild av privatisering man vill
framfora. Analys av metaforer kan likstallas med analysen av ordval. Har tittar man pa vilka
metaforer som anvénds for att se vilka associationer man vill skapa med hjalp av dessa. Nar
det kommer till grammatik & modalitet ett centralt begrepp. Modalitet innebér akt6rens grad
av instimmande. Presenteras det som skrivs som en vedertagen sanning, en asikt eller en
fraga? Analys av modaliteten kan till exempel hjalpa till att avgora diskursens grad av
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polarisering eller diskursens grad av sakerhet. Med interaktionell kontroll avses hur de olika
aktorerna forhaller sig till varandra. Eftersom det empiriska materialet i den har studien ar
debattartiklar som svarar for olika asikter eller forhallningssatt ar det sjalvklart att texterna
och textforfattarna kommenterar varandra. Vad som kan vara vésentligt att undersdka har ar
huruvida nagot forhallningssatt far sista ordet eller kan sagas sétta agendan i dialogen (lbid., s.
87f).

2.1.2 Diskursiv praktik

Vid analys av den diskursiva praktiken tittar man pa hur texten ar producerad och hur den
konsumeras. Den diskursiva praktiken kan ses som en brygga mellan den skrivna eller talade
texten och dess sociala och kulturella kontext. Den diskursiva praktiken kommer saledes att
behandlas bade i analysen av text och i diskussionen av social praktik som en slags
sprangbrada delarna emellan. Jag kommer hr inte att titta pa hur texten konsumeras eftersom
detta inte later sig goras inom ramarna for den hér studien. Daremot kommer jag att titta pa
sammanhanget inom vilket texterna ar producerade for att se om det pa nagot satt har fargat
deras innehall. (Ibid., s. 85f).

2.1.3 Social praktik

Det ar i analysen av den sociala praktiken som en kontextualisering av diskurserna sker. Har
satts diskurserna i relation till de sociala och kulturella forhallanden de omges av. Den sociala
praktiken kan inte analyseras med enbart textanalys enligt Faircloughs definition av metoden.
Har kommer jag séaledes att anvanda en kompletterande teoretisk ram for att se hur
diskurserna kan relateras till den samhélleliga kontexten. Har kan man narma sig fragor om
forandring och ideologiska konsekvenser. Ar diskurserna barare av normer som de
reproducerar eller utmanar de tvartom normer for att fa till stand en férandring? (lbid., s. 90f).

2.2 Analysmodell

Jag kommer forst att genomfora den textuella analysen: analys av text. Darefter kommer jag
att utkristallisera vilka diskurser som texterna ger uttryck for samt se hur relationen ser ut dem
emellan: analys av diskursiv praktik. Slutligen sétts diskurserna in i ett stérre sammanhang
dar folkbibliotekets roll och eventuella utveckling diskuteras: analys av social praktik.

Analysmodellen jag utgér ifran ar, med viss modifiering, hamtad ur Ase Hedemarks Det
forestallda folkbiblioteket - en diskursanalytisk studie av biblioteksdebatter i svenska medier
1970-2006 med undantag for punkt fem som jag har lagt till sjalv (Hedemark 2009, s. 40).

e Overgripande definitioner av folkbiblioteket. Hur ser man pa folkbibliotekets roll i
samhéllet i texterna?

e Vilka ord/begrepp anvander man sig av och hur definierar man dessa, pa samma séatt
eller olika? H&r kommer analys av ordval och metaforer in.

e Aktorer. Vilka ar det som formar diskurserna och hur forhaller de sig till varandra?
Har kommer den interaktionella kontrollen och modalitetsbegreppet in.

o Diskurser. Vilka diskurser ger texterna uttryck for och hur forhaller de sig till
varandra? Har kommer den diskursiva praktiken in.



e Diskursernas forhallande till den samhalleliga kontexten. Har kommer den sociala
praktiken in.

2.3 Metoddiskussion, validiteten och reliabiliteten

Kritisk diskursanalys gor inte ansprak pa att vara en neutral analysmetod (Winther Jargensen
& Phillips 2000, s. 70). Eftersom verkligheten narmast ses som en konstruktion av spraket &r
det inte diskursanalysens avsikt att avtacka en objektiv verklighet som pa nagot satt "finns i”
diskursen, utan snarare att utreda hur vi genom spraket ar medskapare av verkligheten.
Resultatet blir en slags kunskapsrelativism, det vill séga att varden uppstar i olika
sammanhang som alla &r relativa och foranderliga. Eftersom arbetsséttet ar subjektivt ar det
viktigt att vara ytterst noggrann nar det kommer till texturval, lasning och kategorisering sa att
den potentiella lasaren hela tiden forstar syftet bakom urval och behandlingen av dessa.
Hedemark poéngterar att det empiriska materialet i form av tidningsartiklar bestar av utsagor i
media och att det mediala sammanhanget paverkar hur utsagorna tar sig uttryck och vem som
talar. Eftersom artiklarna till stor del &r skrivna i debattform &ar det viktigt att beakta att
diskursen pa grund av denna form framstar som an mer polariserad och kanske aven
forenklad. Hedemark menar vidare att det forvisso ar diskursanalysens avsikt att identifiera
motsattningar och kontraster men att dessa genom det empiriska materialets form kan
upplevas som forstarkta (Hedemark 2009, s. 41f).

En annan viktig sak att tanka pa under arbetets gang ar att vara medveten om sin egen
forforstaelse och forskarroll. Kanske forvantar man sig att hitta vissa diskurser och omedvetet
letar sig till dessa i texterna. Kanske fargas man av sina egna asikter i fragan. Som
biblioteksstuderande har jag naturligtvis mina egna uppfattningar och visioner om
folkbibliotekets roll, uppfattningar som kan vara svara att bortse ifran nar det kommer till en
sa laddad fraga. Nar jag forst foljde debatten var det vissa asikter som upprorde mig, helt
enkelt for att de inte stdmde dverens med min egen ideologiska dvertygelse. Denna
overtygelse har jag, sa langt det gar, forsokt lagga at sidan under arbetet med studien. Dock
finns hér en viktig reservation som jag tror kan forknippas med diskursanalysens teoretiska
utgangspunkt. 1 sin forskarroll kan man i en diskursanalys aldrig férhalla sig helt neutral
eftersom alla individer & medskapare av diskurser, aven du sjéalv. For att undvika en alltfor
stor personlig involvering ar det darfor viktigt att forsoka halla en medveten distansering till
sitt material och inte tillskriva det saker som inte gar att utlasa (lbid., s. 40f). Man far heller
inte glomma vikten av intersubjektivitet. Arbetet ska inte spegla den personliga asikten utan
vara relevant i ett stérre sammanhang (Bergstrém & Boréus 2005, s. 353). Att presentera citat
fran valda texter kontinuerligt och att halla sig till sitt teoretiska ramverk &r bra satt att oka
validiteten i arbetet (Wildemuth 2009, s.324f).

En annan reservation &r att en granskning av mottagarna av diskursen séllan gors, inte heller i
det hér arbetet (Winther Jargensen & Phillips 2000, s. 94). Vilka ar det som konsumerar
texterna och vilka ar deras reaktioner pa dem? Tidsaspekten och arbetets omfang ar har
forstas en bidragande orsak till att en sddan undersokning lamnas darhan men aven den rent
pragmatiska fragan om hur detta skulle lata sig goras. Att vélja ut respondenter som far svara
pa fragor om hur de mottar diskursen &r forstas en mojlighet. Men hur ska ett sadant urval
goras, vilka kriterier ska man ha? Likval tal det att funderas éver varfér en teori och metod
som intresserar sig for just manniskornas skapande och omskapande av verkligheten genom
spraket, i sa liten grad intresserar sig for sjalva manniskan bakom orden? Diskurserna har
kommit att leva sina egna liv, frigjorda fran sina mottagare. Jag kommer i arbetet att redovisa
for aktorerna i diskursen, vem som séger vad och dennes bakgrund. Att olika aktorer,

10



positionerar sig olika ar véasentligt for forstaelsen av diskursen, dess bakgrund och eventuella
polarisering.

2.4 Teoretisk ram

Den teoretiska ramen fungerar som ett komplement till diskursanalysen for att se hur
diskurserna forhaller sig till den samhalleliga kontexten. Jag har har valt att lyfta fram en text
som diskuterar den offentliga sfaren for att ge en bild av folkbibliotekets funktion som en
plats for den fria informationen och de fria métena. Jag har &ven valt att anvédnda mig av
texter som diskuterar begreppen vardegrund och marknadsliberalism eftersom dessa tva
begrepp karaktariserar vad de tva mest framtradande diskurserna handlar om.

2.4.1 Den offentliga sfaren

For att lattare kontextualisera diskursen har jag for avsikt att granska den med bakgrund av
Jurgen Habermas teoretisering av begreppet “den offentliga sfaren” ("the public sphere”)
(Habermas, 2003). Studien kretsar ytterst kring en definition av folkbiblioteket och vad
folkbiblioteket skall eller bor vara. Skall det vara ett fundament, nagonting permanent i en tid
i forandring som garanterar ett uppratthallande av nagot och i sa fall vad? Eller ska det
kontinuerligt anpassas till samhéllet i forandring och till anvandarnas spridda behov, likt en
kameleont? Detta kan sdga vara en diskursernas karnfraga — den ambivalenta forhallningen
till den privata kontra den offentliga verksamheten, eller till vad som Habermas bendmner
"den offentliga sfaren”. Viktigt att poangtera ar att Habermas inte utgar ifran en specifik
offentlighet utan snarare ifran en renodlad “kategori” eller "idealtyp”. Habermas utgar ifran
hur nagot skulle kunna vara eller bor vara, inte ifran hur ndgonting ar (Habermas 2003, s. 4).
Den “offentliga sfaren” ar saledes att betrakta som ett begrepp, ett ideal att strava efter men
som inte nodvandigtvis har nagon motsvarighet i verkligheten.

Habermas menar att det offentliga samhéllet ar en forutséattning for att demokratin skall
fungera. Moten och interaktion i frizoner som inte paverkas av stat eller kommersiella
intressen ar har av stor vikt. Den offentliga sfaren karaktariseras av fri, oberoende och
tillganglig information for alla oavsett bakgrund. Information &r ingen vara och kan saledes
inte agas eller profiteras pa. Den offentliga sfaren fungerar som en plats dar manniskor méts,
talar om, och bildar sig uppfattningar om varlden. Den offentliga sfaren ar saledes en
grundforutsattning fér demokratins vara. Habermas menar att den offentliga sfaren alltmer
infiltreras av marknaden som vill profitera pa information. Som en f6ljd krymper den
offentliga sfaren i allt storre takt. Neutrala platser for fri information och méten forsvinner.
Folkbiblioteket kan sdgas vara en av de sista offentliga sfarerna dar marknaden &nnu inte har
tagit 6ver. Nar folkbiblioteken nédrmar sig marknadens villkor med avgifter och smalare, mer
nojesinriktat utbud, bidrar detta till att ytterligare inskranka den offentliga sfaren (Webster
2002, s. 161ff). Webster skriver:

where once information was perceived as a public resource which ought to be shared
and free, now and increasingly it is regarded as a commodity which is tradable,
something which can be bought and sold for private consumption, with access
dependent on payment (Ibid., s. 180).

Ar det hit den marknadsliberala diskursen vill leda oss nar den foresprakar marknadstankande
och entreprentranda? Ar det detta den vardegrundsbaserade diskursen varnar for nar den
aberopar vikten av demokrati, jamlikhet och frihet fran kommersialism? Kommer den
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offentliga sfaren som Habermas beskriver den forsvinna om folkbiblioteket som en av dess
sista utposter privatiseras?

A andra sidan kan man pésta att den offentliga sfaren &r ett idealistiskt, rentav utopiskt,
koncept. Vissa menar att diskussionen behdéver tas ner pa markniva och att man bor se till det
man har istéllet for till idealistiska koncept. Att vi ska omhulda den nya marknaden och alla
dess bestandsdelar som en bérare av demokrati: ”public service institutions are not uniform
across time and space” (Ibid., s. 200). Genom nya medier och tkat socialt deltagande menar
man att den offentliga sfaren snarare vidgas &n hotas (Ibid., s. 201). Den marknadsliberala
diskursens betoning av det medborgerliga deltagandet och vikten av friheten att vélja kan
hérledas ur denna motteori.

Det ar med bakgrund av teorin om den offentliga sfaren som jag har for avsikt att analysera
diskurserna i forhallande till den sociala praktiken. For att detta ska lata sig goras pa ett
forstaeligt satt kommer jag hér att narmare redogéra for begreppen vardegrund och
marknadsliberalism som kan ses som centrala i teorin och som delvis fungerar som varandras
motpoler.

2.4.2 Folkbibliotekets traditionella vardegrund

Ragnar Audunson talar om folkbibliotekets "vardegrund” (”value ground”) (Audunson,
1996). Han anvander sig av Philip Selznicks' definition av institutionalisering for att forklara
vad det kan betyda att inkorporera ett sérskilt varde i en verksamhet:

to institutionalize ’is to infuse with value beyond the technical requirements of the task
at hand’. Ways of doing things are becoming values in themselves [...] The process of
institutionalization, in turn, creates limitations as for the possibility of being rational
and instrumental (Audunson 1996, s. 20).

Folkbibliotekets traditionella vardegrund skulle enligt den hér definitionen vara oférenlig med
en instrumentell politik eftersom sjalva definitionen implicerar ett intrinsikalt varde.
Verksamheten &r inte till for att generera vinst utan har ett varde i sig sjéalv, den star for
nagonting. Audunson menar att folkbibliotekets vardegrund bland annat ligger i social
jamlikhet, upplysning och fri tillgang till information. Om férandrade politiska eller
samhalleliga forutsattningar lagger mindre vikt vid en viss vardegrund kanske denna maste
forandras for att goras mer relevant i forhallande till radande samhéllsklimat (lbid., s. 29ff).

Aven Hansson och Zetterlund talar om virdegrund. De menar att en institutions vardegrund
eller identitet beror av samhallsférandringar och att forandring ar nagonting konstant
pagaende. De poangterar, precis som Audunson, att institutionens vardegrund antingen kan
Overensstdimma med samhéllets vardegrund i stort eller utgdra en motsattning. Om en
motsattning rader skapar det oftast instabilitet och osékerhet i institutionens utformning.
Hansson och Zetterlund talar om en vardeforskjutning i samhallet som leder till att
folkbiblioteken i hdgre grad utsatts for omorganisering och experiment med nya arbetsformer.
De menar vidare att folkbiblioteken inte langre befinner sig i en stabil kommunal omvérld,
vilket gor att den traditionella rollen blir allt svarare att uppréatthalla (Hansson & Zetterlund
1997, s. 33ff). Audunson stéller sig fragan i hur stor grad folkbiblioteken kan férandras och
anpassa sig till ett radande politiskt klimat och fortsatta vara ett folkbibliotek. Han menar att
karnproblemet ligger i avvagningen mellan bevarande av vardegrund och anpassning till
radande samhallsférandringar (Audunson 1996, s. 29ff).

12



2.4.3 Marknadsliberalism

Vilka ar da de radande samhallsforhallandena som vardegrunden eventuellt hotas av? Geir
Vestheim menar att vi har gatt fran ett humanistisk-socialt och byrakratiskt samhalle till ett
humanistisk-socialt och ekonomiskt samhélle (Vestheim 1995, s. 233). Aven Skot-Hansen
pekar pa den instrumentella politikens allt storre dominans och menar att en
marknadsvokabulér sprids dar man alltmer talar med termer som “kulturinvestering”,
”internationalisering” och kunder” (Skot-Hansen 1999, s. 11, 13f). Det (kultur)politiska laget
idag kan i mangt om mycket liknas vid laget under det tidiga 90-talet da en
privatiseringsdebatt rasade. Vi har idag, precis som da, en borgerlig regering som valkomnar
marknadsinfluenser d&ven inom kulturpolitiken och gérna ser att verksamheter &r profiterande.
De ekonomiska, eller de instrumentella om man s vill, aspekterna ges allt storre tyngd
samtidigt som den traditionella vardegrunden fortfarande av manga betonas som viktig att
bevara. Bo Rothstein talar om marknadsliberal teori dar kommersiella beslut rattfardigas med
en individernas storre mojlighet till paverkan och fria val (Rothstein 2010, s. 10). Rothstein
menar att en marknadsliberal politik karaktariseras av ”konkurerande entreprendrer, den
rationella konsumenten, tillforlitlig information om alternativ individuell anpassning, social
segregering och kundanpassning” (Ibid., s. 23). Man menar att det som tillhandahalls av det
offentliga likaval kan tillhandahallas av marknaden och styras av individuell efterfragan
snarare &n av majoritetsbeslut. Jag kommer att anvanda Rothsteins forklaring av
marknadsliberalism som en central del i min teoretiska ram.

3 Tidigare forskning

Foérutom amnet privatisering tar den hér studien upp amnet folkbibliotekets utveckling. Jag
har i kapitel ett samt i den teoretiska ramen tagit upp centrala forskare som &gnat sig at amnet
folkbibliotekets utveckling med olika utgangspunkter. Bland dessa aterfinns Magnus
Torstensson, Dorthe Skot-Hansen, Joacim Hansson, Angela Zetterlund och Ragnar Audunson.
For att undvika upprepning och en alltfor stor spridning kommer jag i det har kapitlet att
koncentrera mig pa undersokningar liknande min egen, det vill sdga undersékningar som
handlar om privatisering, alternativt mediedebatt.

Hanna Carlsson konstaterar i sin studie fran 2009 att forskning kring &mnet privatisering av
bibliotek &r relativt sallsynt om man ska se till de senaste aren (s. 9). Tidigare forskning i
amnet tycks framst behandla det tidiga 90-talet da en forsta privatiseringsvag dgde rum.
Statens kulturrad utkom da med rapporterna, Entreprenad - till vilket pris? En studie i
alternativa driftformer vid folkbiblioteken (1994) och Biblioteksentreprenader i Norden
(1993). Rapporterna tjanar till att granska privatiseringslaget i Sverige och Norden och peka
pa eventuella konsekvenser, positiva saval som negativa. Man konstaterar att de tre vanligaste
skalen till att privatisera under den aktuella tidpunkten var: den anstrangda ekonomin, att 6ka
konkurrensutsattningen och den ideologiska 6vertygelsen (Statens kulturrad 1994, s. 6).
Statens kulturrads instéllning var da dvervagande negativ:

genom att 6verlamna driften av folkbiblioteket i en kommun till en kommersiell
organisation riskerar man enligt Kulturradets uppfattning att avhanda sig det direkta
kulturpolitiska inflytandet och svika sitt ansvar gentemot kommuninvanarna (Statens
kulturrad 1994, s. 58).

Nagon nyare granskning av fragan av Statens kulturrad har, mig veterligen, inte skett och man
kan fraga sig om de bade rapporternas innehall fortfarande &r aktuellt nastan 20 ar senare?
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Mojligtvis kan Svensk biblioteksforenings utredning av fragan i rapporten Om bibliotek pa
entreprenad (2011) ses som en motsvarighet till Kulturradets tidigare forsok att granska och
utvéardera. Pa Svensk biblioteksforenings begaran sammanstallde Utvecklingsradet for
driftsformsfragor en rapport om olika driftsformer av folkbibliotek. Den slutliga
rekommendationen blev att man borde halla sig neutralt installd till driftsform eftersom
innehall och inte form var det preliminara att fokusera i biblioteksverksamheten (Svensk
biblioteksforening 2011, s. 36f). Kanske har en viss forskjutning i vardering skett pa senare ar
aven om motstandet till privatisering i mitt empiriska material ar fortsatt starkt.

Ase Hedemark utkom 2009 med en studie i vilken hon undersoker olika forestallningar om
folkbibliotek som presenterats i debatter i media mellan 1970 och 2006. Hedemark anvénder
sig av diskursanalys som metod for att granska olika debatter, aktorer och deras inbordes
forhallanden. Hedemark staller sig fragan hur media bidrar till att konservera respektive
forandra samhélleliga diskurser, i det har fallet biblioteksrelaterade. Fragestallningarna kretsar
kring forestéllningar om folkbiblioteket som de uttrycks i olika former av medier, kring de
olika aktOrernas positioner i debatten samt kring vilka diskurser som kan utlésas av
debatterna. Hedemark identifierar tre storre diskurser i det empiriska materialet, den bokliga
diskursen, allaktivitetsdiskursen och informationsdiskursen. Den bokliga diskursen menar hon
karaktériseras av folkbibliotekets roll som bevarare och som ett alternativ till ett kommersiellt
utbud. Allaktivitetsdiskursen betonar andra aspekter an lasning och skonlitteratur, till exempel
motet med och mellan anvéndarna. Informationsdiskursen betonar bibliotekets roll som
informationsférmedlare oavsett medieformat (Hedemark, 2009). Av Hedemarks studie
framgar att man under olika tidpunkter har fokuserat pa olika aspekter av
biblioteksverksamheten, nagot som visar att massmediala studier av det har slaget ar beroende
av sin historiska kontext och mycket férandringsbendgna.

Metoden diskursanalys tjanar val sitt syfte nar det kommer till analys av mediedebatter dar
polariserade asikter oftast blir tydliga och diskurser darav latta att definiera. Hanna Carlsson
anvander sig av metoden nar hon granskar tidskriften Biblioteksbladets artiklar i &mnet
privatisering mellan 2004 och 2009. Carlsson staller sig fragan hur privatisering framstalls i
Biblioteksbladet och vilka konsekvenser denna framstallning far for biblioteksverksamhetens
utveckling. Genom en narlasning av texterna definierar hon en rad smadiskurser som hon
sedan placerar in under tre huvudsakliga stordiskurser. Dessa stordiskurser bendmns:
"Privatisering ar att lamna det gamla”, "Privatisering ar en vardegrundsfraga” och ”Som
vanligt gallde det pengar” (Carlsson 2009). Carlsson kommer fram till att det till stor del
handlar om valet mellan att Iamna det gamla eller sta kvar pa den vardegrund
biblioteksverksamheten vilar pa. Hon menar dven att det handlar mycket om ekonomi och att
fragan om finansiering och profitering genomsyrar hela privatiseringsdebatten (ibid.).

Utover ett medie- och debattfokus i &mnet har man dven tenderat att fokusera pa
folkbibliotekens roll i samhéllet och dess vardegrund. Man har fragat sig om det ar vissa
aspekter av folkbiblioteksverksamheten som bor bevaras, aspekter som rimmar illa med en
privatisering. Johanna Hanssons och Julia Heedmans studie fran 2004 utgor exempel pa denna
forskningsfokus. Studien granskar hur privatiseringsfragan uttrycks i politiska dokument
under 1990-talet for att ta reda ut vad privatisering star for, dess innebord for biblioteken och
den allméanna opinionens asikt. | studien fragar de sig vilka aspekter som &r framdrivande
respektive hindrande for privatisering av folkbibliotek i de politiska dokumenten. De fragar
sig ocksa vilka fordelar och risker det finns med privatisering av folkbibliotek samt om
privatisering kan tédnkas vara en rimlig utveckling for bibliotekens framtid. Hansson och
Heedman kommer fram till att framdrivande faktorer for privatisering bland andra &r 0kat
kommunalt sjélvstyre, 6kad valfrihet for medborgarna och konkurrensutsattning for offentlig
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verksamhet som ett led av kostnadseffektivisering. Bland de framdrivande faktorerna mot
privatisering aterfinns vikten av kommunernas fortsatta insyn och bestammande Gver
verksamheten samt betoning av vikten av avgiftsfrihet vilket omojliggor profitering pa
verksamheten. Lagre kostnader, flexibilitet och snabbare beslutsvédgar ndmns som fordelar
medan fragmentisering, osakerhet och minskat kommunalt inflytande nd&mns som risker. De
konstaterar vidare att privatisering som en framtidsfraga tycks vara beroende av rddande
ideologi och att en 6kad marknadsanpassning medfor utrymme for privatisering av dven
folkbibliotek (Hansson & Heedman, 2004).

Samtliga av ovan ndmnda studier diskuterar amnet privatisering genom olika former av texter.
Trots att detta tillvagagangssatt att narma sig amnet tycks vara det vanligast forekommande
finns det dven exempel pa fallstudier gjorda i den konkreta biblioteksmiljon.

Goran Bostedts studie fran 1995 ar ett sddant exempel. Bostedt lagger fokus pa anvandarnas
egna asikter om och erfarenheter av bibliotekets kvalitet fore och efter en privatisering genom
intervju- och enkatundersdkning. Av studien framkommer att skillnader mellan entreprenad
och kommunal driftsform under aktuell tidpunkt var relativt sma och att de forhallandevis
dramatiska debatter som skapades i media under bérjan av 90-talet hade lite att géra med de
verkliga forhallandena ute pa biblioteken. Den polarisering som sker i medierna och som dven
samtliga av de ovan namnda studierna pekar pa, tonas avsevart ner i Bostedts
verksamhetsforlagda undersokning.

Kanske kan man ana en viss skillnad i resultatet mellan undersékningar som anvander sig av
media och olika former av textdokument som empiriskt material och undersékningar som
gors pa plats pa biblioteken. Man kan i alla fall konstatera att man tenderar att koncentrera sig
pa olika saker, namligen den dagliga praktiska verksamheten respektive ideologiska och
idealistiska fragor och att resultaten till viss del blir olika. En diskursanalys av mediedebatten
tar till exempel liten eller ingen hansyn till anvandarnas asikter i fragan medan en
undersokning pa biblioteket kan gora det. Sjalva aktorsfragan som ar en central del i en
diskursstudie kan bli problematisk nér det kommer till att anvanda tryckta texter som
empiriskt material. Detta eftersom vissa aktorer bortses ifran, namligen mottagarna av
debatten eller de dagliga anvandarna av biblioteket.

| Jon Einar Spetz’ studie fran 1991 redogors for begreppet entreprenad i sig och hur debatten
om detta begrepp sag ut i tidningspressen under den aktuella tidpunkten. Spetz kommer bland
annat fram till att foresprakare av privatisering tenderar att poangtera ekonomiska fordelar
medan motstandarna lagger storre vikt pa ideologiska vérderingar (Spetz, 1991). Detta tycks
ocksa vara ett genomgaende monster i de flesta texter som behandlar &mnet privatisering och
ar kanske nagot av "amnets karna”.

4 Resultatredovisning och analys

| det hér kapitlet kommer jag forst att presentera mitt empiriska material. Dérefter foljer den
textuella analysen och inringandet av diskurserna som &dven omfattar analys av diskursiv
praktik. | kapitel 4.2.4 besvaras min forsta fragestéllning: hur framstalls privatisering av
folkbibliotek i debatten? | Kapitel 4.3.4 besvaras min andra fragestallning: vilka diskurser kan
man urskilja?
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4.1 Empiriskt material

Artiklarna ar hamtade ur tva stora nationella dagstidningar Dagens Nyheter (DN) och Svenska
Dagbladet (SvD), samt tva tidskrifter som skriver om biblioteks- och informationsvetenskap,
Biblioteksbladet (BBL) och Tidskriften BiS: Bibliotek i samhalle (BiS). DN &r en obunden
liberal tidning, SvD ar obunden Moderat. BBL kan ses som en politiskt neutral tidskrift och
skriver angaende driftformsfragan: "Svensk Biblioteksforening satter innehall fore form och
darfor ar vart bibliotekspolitiska synsatt driftformsneutralt” (Svensk biblioteksférening 2011,
s. 36). BiS presenterar sig sjalva som: “en socialistisk férening for biblioteksanstéallda och
andra med intresse for biblioteksfragor. Enligt BiS ar det folkbibliotekets uppgift att bevara
och vidareutveckla demokratin [...]” (BiS 2007). Samtliga artiklar som refereras i studien ar
fran slutet av 2010 och bérjan av 2011.

Jag kommer innan jag gar in pa sjalva texterna att beskriva vilka det ar som yttrar sig och
deras bakgrunder.

Svenska dagbladets artiklar ar i huvudsak skriva av politiker och har sdledes en lite annan
fokusering an Dagens nyheters som ar skrivna framst av kulturjournalister och
litteraturkritiker.

De som uttalar sig i SvD ar:

Tobias Nassén- Moderaterna, politiker i Nacka kulturndmnd

Lars Hammaren- Centerpartiet, Nacka

Madeleine Sjostedt- Folkpartiet, Kultur- och fastighetshorgarrad, Stockholm
Helen Torngvist- vice ordférande Centerpartiet, Stockholm

Annina Rabe- litteraturkritiker och kulturjournalist

De som uttalar sig i DN &r:

Per Perstrand- biblioteksentreprentr och aktiedgare i Dieselverkstadens bibliotek, Nacka
Bjorn Wiman- kulturchef

Henrik Berggren- ledarskribent

Jonas Thente- litteraturkritiker och redaktor

PM Nilsson- VD och redaktor pa debattsajten Newsmill

Fredrik Soderling- kulturjournalist

Jenny Johansson- kulturjournalist

Tobias Nassén- Moderaterna, politiker i Nacka kulturndmnd

| Biblioteksbladet har man intervjuat flertalet biblioteksanstallda och &ven politiker angaende
amnet privatisering av folkbibliotek. De som uttalar sig &r:

Nick Jones- fore detta bibliotekschef, Nacka

Lennart Jonasson, statsdirektor, Nacka

Ann-Sofie Zeisig, enhetschef, Alta bibliotek, Nacka

Mats Sdderlund, ordférande i Forfattarforbundet

Stefan Backius, ordforande i bildningsndmnden, Vénsterpartiet

Anja Tegman Bigrell, biblioteksassistent, Alta bibliotek, Nacka

De tva artiklarna i tidskriften BiS star Lena Lundgren for, pensionerad bibliotekarie

4.2 Analys av text

Min forsta forskningsfraga 16d: hur framstéalls privatisering av folkbibliotek i debatten? Denna
kommer jag att besvara i det har avsnittet.
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Har gar jag igenom texterna och pekar pa centrala ordval/begrepp, modalitet och
interaktionell kontroll enligt Faircloughs analysmodell. For att strukturera materialet har jag
valt att dela upp texterna efter aktorerna. FOrst granskas texter skrivna av politiker, darefter
texter skrivna av journalister och slutligen texter skrivna av professionella, eller baserade pa
professionellas uttalanden, en dvervagande del ar bibliotekarier. | nasta avsnitt, 4.3, gar jag
narmare in pa att ringa in diskurserna, vilket omfattar den diskursiva praktiken, for att
slutligen i kapitel fem knyta dem till den sociala praktiken.

Jag kommer att referera till artiklarna med artikelforfattarens efternamn och artikelns datum
som de aterfinns i litteraturlistan, detta for att gora kopplingen sa enkel som mojligt. De
ganger nagon annan an artikelforfattaren uttalar sig i texten kommer jag naturligtvis att skriva
det. Samtliga aktorer som uttalar sig aterfinns i listan ovan: avsnitt 4.1 Empiriskt material.

”Nacka séljer ut sina bibliotek”, skriver DN den 10e december 2010 (Sdéderling). Artikeln,
som pa ett relativt sakligt satt forklarar laget och later réster for och emot forslaget héras,
oppnar upp for en intensiv debatt i dagspressen som haller i sig in pa det nya aret.
Argumenteringen for forslaget bygger pa pragmatiska aspekter som méjlighet till 6kade
Oppettider, dkat antal besdkare, utveckling av arbetet och en utvérdering av kvalitén. Man
understryker att det inte handlar om att spara pengar. Den politiska oppositionen i Nacka
aberopar i kontrast till Moderaternas mer pragmatiska argument vikten av att bevara det fria
ordet och folkbiblioteket som kulturens grundbult (Séderling, 101210). Den forsta
polariseringen i media har skett i och med DNs inledande artikel i &mnet och man meddelar
att ett upprop fran forfattare, journalister och illustratorer genast skapades som en reaktion
mot forslaget om upphandlingen (lbid.). Ar striden i huvudsak mellan kulturutévare och
politiker, eller ar fragan mer komplicerad &n sa? Jag inleder med att granska vad politikerna
sager i fragan.

4.2.1 Politikerna talar

Helen Tornqvist &r vice ordférande i stockholmscentern och menar att biblioteksbesoken
minskar. Hon skriver: "biblioteket haller inte mattet nar det kommer till att erbjuda sina
kunder, biblioteksbesokare, vad de efterfragar” (Térngvist, 110313). Hon menar att
biblioteken maste narma sig marknaden och att utbud och efterfragan bor styras av kunden i
forsta hand. "Bokélskande entreprendrer” kan utveckla biblioteken sa att de blir mer attraktiva
pa marknaden. Tornqvist malar i artikeln upp bilden av den nuvarande misslyckade
biblioteksverksamheten dar bockerna star och “samlar damm i en tom lokal” mot en framtida
privatiserad verksamhet dar folkbiblioteken drivs i: ”privat regi av manniskor som brinner foér
bocker [...]” (Ibid.). Det ar tydligt att privatisering har star for fornyelse, kreativitet och
passion, komponenter som antas saknas i den kommunala verksamheten. Folkbibliotekens
verksamhet reduceras hér till att bara styras av sjalva driftsformen. Tornqvist likstéaller den
fria marknaden med individens frihet och rétt att vélja: frihet i biblioteksdriften 6ppnar for
ytterligare malgruppstank och mangfald [...] tron pa individens méjlighet att med sina val
paverka sin och samhaéllets utveckling” (Térnqvist, 110318). Samtidigt som det
marknadsanpassade biblioteket antas sta for utveckling och fornyelse, véarnar det enligt
Torngvist &ven for individens frihet och ratt att vélja.

Madeleine Sjostedt, kultur- och fastighetshorgarrad i Stockholm och folkpartist, lagger sig i
debatten och antar en annan synvinkel. Hon konstaterar, i direkt opposition till Térnqvist att:
"biblioteken har namligen bade ett kulturarvs- och bildningsuppdrag till skillnad fran
stormarknaderna”(Sjostedt, 110317). Sjostedt anvander sig av ordet mangfald i en annan
bemarkelse &n Tornqvist nar hon betonar biblioteket som ett kvalitativt alternativ till
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bokmarknadens alltmer kommersiella utbud, som en plats for férkovran och eftertanke. |
motsats till Tornqvists ”bokélskande entreprendrer” understryker Sjostedt bibliotekariernas
expertis och hur betydande denna &r. Sjostedt menar vidare att: “ett system som fordelar
offentliga medel till privatdrivna bibliotek riskerar att styra bort fran kvalitet och mot
kvantitet som enda mal” (lbid.).

Vi kan av debatten utlasa att de bada skribenterna tillskriver ord som mangfald och kvalitet
olika egenskaper och att dessa ord pa sa satt fungerar som betydelseskapare. Det pagar en
strid om betydelsetillskrivning som inte nédvandigtvis grundar sig i den partipolitiska
tillnorigheten, bada skribenterna tillhér ju det borgerliga blocket, utan i en djupare forstaelse
om vad kultur &r och bor vara. Debatten mellan Sjdstedt och Térnqvist ar ett tydligt exempel
pa hur polariserad framstéllningen av privatisering av folkbiblioteken ar i dagspressen.
Asikterna som uttrycks ar oftast entydiga och f& forsok till forstaelse for motstandarsidans
idéer gors. Precis som Bostedt konstaterade redan i borjan av 90-talet tycks de debatter som
skapas i media ha en svag anknytning till de verkliga forhallandena ute pa biblioteken
(Bostedt 1995, s. 35). Det man utgar ifran &r till stor del ideologiska Gvertygelser snarare &n
den faktiska verksamheten. Tornqvists och Sjostedts syn pa folkbiblioteket tycks vara
varandras motsatser och de anvander varandras texter for att uttrycka sina egna asikter och
forkasta den andres. Medan Térnqvist aberopar ett marknadsliberalt synsatt dar kulturen
tillskrivs ett instrumentellt varde, betonar Sjostedt kulturens och bibliotekens egenvéarde och
bibliotekens bildningsuppdrag. Sjostedt star snarare for en humanistisk kultursyn dar kvalitet
och folkbildning ar starka komponenter, nagot som blir tydligt i hennes jamforelse med
”stormarknadernas kommersiella utbud”. VVad géller grad av sékerhet karaktériseras
Tornqvists text av olika konstateranden samt framférda asikter. Samtidigt som hon uttrycker
en asikt konstaterar hon olika forhallanden som om de vore sanningar. Det finns ingen
antydan till tvivel och hon presenterar sina asikter med stor 6vertygelse. Sjostedts text
karaktariseras mer av en mojlighetsbaserad modalitet da den pekar pa potentiella foljder av en
privatisering. Sjostedt bygger sin argumentation pa Tornqvists text och radar upp
motargument.

Nassén sager sig vilja reda ut forhallandena i en artikel i Dagens nyheter. Nassén menar att
man i kulturdebatten “ger en felaktig bild av utférsaljning och nedrustning av biblioteken i
Nacka” (Nasseén, 101220). Han forklarar att en upphandling av driften innebér att biblioteken
fortfarande 4gs av kommunen men att entreprendren pa uppdrag av denne skoter
verksamheten med kommunens medel. Kommunen &r fortsatt huvudman och ansvarig.
Nassén skriver i SvD att Nacka kommun ar den kommun som satsar mest pengar pa kultur i
Stockholms lan. Trots den redan hoga nivan menar han att ambitionen ar att hoja kvaliteten
ytterligare. Kvalitet och inte driftsform ar det som bor fokuseras (Nédssén, 101227). N&ssen
konstaterar vidare att en: "diskussion om bibliotekens framtid skyms bakom reflexméssigt
negativa reaktioner pa DN kultur” (Nassén, 101220).

Vad &r det da man séger pa kultursidorna?

4.2.2 Journalisterna talar

"Nar det galler vara bibliotek sa skall privatiseringsivrarna halla sina skitiga sma fingrar
darifran” (Thente, 101214). Jonas Thentes vokabular ar minst sagt dramatisk i kritiken mot
privatiseringsivrarna. Thente menar att biblioteket "rent generellt” ar den viktigaste
institutionen som civilisationen rest. Han anvénder sig av breda klassiska ord som demokrati,
folkbildning och jamlikhet och menar att dessa koncept ar hotade av en eventuell
privatisering. Biblioteket bor fa fortsatta vara en garant, fa "verka sjalvstandigt utan
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inblandning av tillfalliga politiska administrationer och ideologier”(lbid.). Han menar &ven att
vokabularen formodligen framstar som "flummig vénsterretorik” for motstandarna i debatten.
Polariseringen ar aterigen tydlig och har d&ven medvetet skapad och éverdriven.

Bjorn Wiman ger sig in i debatten genom att fraga sig om Thentes "rodglodgade reaktion” ar
befogad (Wiman, 101219). Wiman anvénder sig av en historisk metafor dér Jorge Luis
Borges vision om det odverskadliga biblioteket dar all varldens kunskap finns samlad i
"Biblioteket i Babel” far representera det klassiska kommunala folkbiblioteket i kontrast till
framtidens bokbefriade foretagsdrivna bibliotek. Kulturhistoriska och narmast mytiska
forhallningssatt ar aterkommande i diskursen mot privatisering. Folkbiblioteket frammalas
ofta som en betydelsefull del av var historia och vart kulturarv, en plats dér tanken far fritt
spelrum och alla tankar samlas likt en kunskapens nav. Uttryck som intellektuellt
lardomstempel, varmestuga, fostrande lekplats och kollektivt minne anviands (Ibid.) Aven
Rabe anvander sig av en hdgstdmd vokabuldr nér hon talar om biblioteket som “en moétesplats
mellan manniskor och beréttelser [...]” (Rabe, 101213). Rabe menar att en eventuell
privatisering leder till att biblioteken maste spela pa marknadens villkor och bli vinstdrivande
for att 6verleva. Denna utveckling ses som forédande och beskrivs med metaforen ett
“fallande korthus” (Ibid.). Texterna karaktériseras av en hog grad av konstaterande modalitet
med mycket liten eller ingen forstaelse for motstandarsidans argument.

| motsats till Thentes, Wimans och Rabes dramatiska reaktioner star Henrik Berggrens och
Lars Hammarens artiklar vars argumentationer & mer modesta. Berggren presenterar och
analyserar for- och nackdelar med privatisering i allmanhet for att slutligen stalla sig pa
motstandarnas sida. Han menar att resultatet av existerande privatiseringar i offentlig sektor &r
blandat. Dé&r finns forbattrade ekonomiska forutséttningar, storre bendgenhet till féréandring
och ett mer varierat utbud. Samtidigt leder marknadsstyrning inte alltid till battre kvalitet och
jamlik fordelning. Berggren menar att det finns en fungerande kulturell infrastruktur och att
bibliotekariekaren skoter denna pa ett professionellt satt. Han menar vidare att man
tillhandahaller nagot som marknaden inte klarar av: "fri tillgang till bocker som inte gar att fa
tag i pa annat satt” (Berggren, 101222). Berggrens artikel konstaterar att det ar dumt att dndra
pa nagot som fungerar utan att svanga sig med breda ord som demokrati och storslagna
metaforer. Aven Hammarén papekar vikten av ett brett och djupt bestand av litteratur som
bibliotekets forsta och storsta uppgift. Han befarar att denna uppgift kommer att hamna i
skuggan vid en upphandling av driften. Hammarén menar att Nackas privata bibliotek
Dieselverkstan med sitt ndgot avvikande mediebestand kan ses som ett annorlunda
komplement till de traditionellt drivna folkbiblioteken men att det bor forbli just ett
komplement (Hammarén, 110105). Vidare skriver Fredrik Soderling: “enskilt drivna bibliotek
ar absolut ingen tendens” (Soderling, 101211). Han menar att endast ett fatal bibliotek i
Sverige idag drivs av andra an kommunen och att det oftast beror pa att biblioteken &r sma
filialer och annars inte skulle 6verleva. Biblioteken i Nacka kommun skulle saledes vara
nagot av pionjarer i fragan om samtliga skulle komma att privatiseras. Hammaréns och
Berggrens artiklar uttrycker en mindre grad av sakerhet eller instammande. De tar bada upp
aven fordelar med privatisering och vager sedan dessa mot nackdalerna. De uttrycker bada
sina asikter och motiverar dessa men gor inga sanningsansprak.

Motstandarna i privatiseringsdiskursen ar forst och framst kulturjournalister och
litteraturkritiker med demokrati, jamstalldhet och folkbildning som framsta ledord. Deras
argument bygger pa vardegrunden och uttrycks inte séllan i dramatiska kanslométtade ordalag
som inte sallan stoder sig pa tradition. Motstandet riktas i forsta hand mot sjalva
agandeformen och de konsekvenser denna kan medfora och paralleller dras till 6kad
kommersialisering och hot mot det fria ordet. Argument som bygger pa ett privatiserat
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folkbiblioteks konkreta verksamhet lyser, med undantag for Hammaréns artikel, med sin
franvaro. Darfor blir diskursen i forsta hand ideologisk idealistisk snarare &n pragmatisk och
saklig. Detta ar nagot som PM Nilsson i sin artikel i DN papeKkar.

PM Nilsson menar, stick i stdv med motstandarnas argumentering, att privata bibliotek kan ha
en demokratiserande funktion. Till grund for sitt pastaende aberopar han en rad pragmatiska
argument: det fungerar battre, personalen trivs, allmanheten uppskattar verksamheten och de
socialistiskt lagda traditionalisterna &r skrackslagna” (Nilsson, 101221). Nilsson ironiserar
over motstandarnas avstandstagande till termer som "kund” och biblioteksentreprenor” och
menar att dagens “otillgdngliga och magra bibliotekarier” inte ar sérskilt serviceorienterade.
Han staller sig fragan vad det &r som &r sa farligt med ett annorlunda vokabular och
konstaterar: an sa lange har jag inte last eller sett ett enda argument som sakligt talar mot
kulturentreprenader som Dieselverkstan” (lbid.). Inte heller Per Perstrand pa
Dieselverkstadens bibliotek som sjalv kallar sig biblioteksentreprendr, forstar oron 6ver att
privatiserade folkbiblioteks utbud skulle utarmas. ”Det ar ju att fordumma lantagarna”, menar
han. ”Alla vill faktiskt inte ha lattsmalta deckare” (Johansson & Sdderling, 101211). Perstrand
tycks kritisera folkbibliotekets roll som kvalitetspolis och framhaller Iantagarnas egna
smakpreferenser. Det &r dessa som ska tillgodoses. Nilsson menar i sin tur att valmojligheter
och utveckling av verksamheten snarare &r demokratiframjande an nagonting annat. Man kan
har dra paralleller till Websters papekande att en marknadsanpassning dven kan ses som
barare av demokrati (Webster 2002, s. 200f). Vi ser aterigen att ordet demokrati fungerar
betydelsebérande och tillskrivs olika egenskaper beroende av vem som talar. ”Vem vill inte-
argumentets” meningsldsa retorik blir hér tydlig. For vem vill inte ha demokrati,
yttrandefrihet och forbattrad verksamhet? Orden kan inte tala for sig sjalva. De maste ges en
innebord och sa lange konsensus inte rader ar det latt att bli forvirrad. Nilssons och Perstrands
uttalanden karaktériseras av en fragande modalitet. De fragar sig bada vad oron for
privatisering grundar sig i for att sedan konstatera att den ar oberéttigad av olika anledningar.

4.2.3 De professionella talar

Det ar med bakgrund av Svensk biblioteksforenings stéllningstagande for neutralitet i
driftsformfragor som man far lasa Biblioteksbladets artiklar om privatisering av
biblioteksverksamheten. Artiklarna karaktariseras framst av saklighet, en neutral redovisning
av de aktuella férhallandena ute pa biblioteken dar bibliotekarier for en gangs skull far saga
Sitt.

Biblioteksbladet publicerar tre artiklar kring arsskiftet 2010/2011 med anledning av Nackas
beslut att lata upphandla driften for kommunens samtliga bibliotek. Artiklarna har sin
utgangspunkt i Nackas egen bibliotekspersonal och en av dem ar skriven av Nick Jones, fore
detta bibliotekschef for biblioteket i Nacka forum. Kastar man ut folkbiblioteket med
badvattnet, fragar sig Nick Jones? Jones ifragasatter det dikotomiska tankandet som han
menar rader i debatten. Han menar att man borde se en verksamhetsforandring som en
kontinuerlig utveckling istallet for ett hastigt uppbrott fran gamla traditioner (Jones, BBL, nr
10, 2010). Jones sdger att man i hég grad &ar benédgen att likstélla tradition med ”hyschandet,
dalig service, forlegade kvalitetsbegrepp, folkbildning fran ovan, ovilja till férandring
etcetera” (Ibid.). Detta kontrasteras sedan med begrepp som “’sociala medier, ny teknik,
kundfokus, anvandarinflytande, revolution”, ”paradigmskifte etcetera” (Ibid.). Jones menar
att detta reducerande av begreppet tradition gor folkbiblioteket en otjanst. Tradition bor inte
ses som motsats till fornyelse och utveckling, tradition kan vara en del i detta, som en grund
som sjalva forandringen star pa. Genom att vagra forhalla sig till den polarisering debatten
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skapat, konstaterar Jones att ja, bibliotekets utveckling ar en ndédvéandighet, men detta innebar
inte per automatik att bibliotekens traditionella identitet ska "kastas ut med badvattnet”. Jones
formedlar har en forsonande definition av folkbiblioteket som bade traditionellt och fornybart.
En institution som bor bygga sin utveckling pa sin historiska bas snarare &n helt forkasta det
gamla fér ndgonting nytt och riskabelt. Exakt hur ett sadant bibliotek kan se ut gar han inte
narmare in pa och de konkreta forslagen lyser i allmanhet med sin franvaro i diskurserna,
varav de praktiska konsekvenserna for folkbiblioteken ar svara att forutspa.

Aven i Asa Ekstroms artikel Nacka om Nacka hérs bibliotekariers samt styrande politikers
syn pa privatisering. Lennart Jonasson, stadsdirektéren i Nacka, ifragasatter att det skulle vara
de statliga och kommunala institutionerna som alltid ger basta kvalitet. Och hur noga
utvarderar och kvalitetsuppfdljer man deras verksamheter, menar han (Ekstrom, BBL, nr. 1,
2011)? Ann-Sofie Zeisig, enhetschef pa Alta bibliotek sager sig vara “chockad éver
krigsrubrikerna om att sélja ut bibliotek” (Ibid.). Hon undrar om man har glomt alla de
bibliotek som har lags ner genom aren och menar att de genom upphandling i alla fall har
chans att finnas kvar. Artikeln tar &ven upp problemen med insyn och utvardering i en privat
verksamhet. Den politiska oppositionen och Forfattarforbundet har reagerat och menar att
"det fria ordet hotas” (Ibid.). I artikeln fragar man Forfattarforbundets ordférande Mats
Soderlund varfor de inte reagerade forra aren nar sju av nio bibliotek i Linkoping
upphandlades. ”Det hade jag ingen kdnnedom om, inte forran nu”, blir svaret (Ibid.). Svaret
far en att undra om det ar for att det nu géller bibliotek i stockholmsregionen som résterna
hojs. | Stockholm blir fragan till politik i hogre grad an den blir ett satt att hjalpa sjalva
verksamheten att verleva. Det ar medlet och inte malet som framforallt diskuteras. Lundqvist
menar ju ocksa att de ideologiska motiven ar sarskilt starka i storstadsomraden dar debatter
vacks snabbare (2010b, s. 238).

Biblioteksassistenten Anja Tegman Bigrell har en nagot mer modest syn pa privatisering:
”Aven om mitt hjarta klappar lite mer at vanster s& ska man ju anda kunna vara sa pass
nyanserad att man ocksa kan se fordelar med att exempelvis ett kooperativ tar 6ver driften.
Beslutsgangen &r snabbare och det kan vara lattare att vaga satsa nytt” (Ekstrom, BBL, nr.1,
2011).

| artikeln Entreprenad= tillgang till bibliotek i Hallefors menar man att beslutet att lagga ut
verksamheten pa entreprenad kritiserades extra hart eftersom forslaget kom fran
vansterkanten (Ekstrom, BBL, nr. 2, 2011). Man betonar dock att det finns férdelar med
driftsformen i glesbygd och pa landsbygd dar biblioteksfilialer ofta laggs ner. Stefan Backius,
Vansterpartiet, menar att ”rent ideologisk vill han inte understddja en avreglering av
bibliotekssektorn” men understryker samtidigt att det finns flera aspekter att ta hansyn till:
”[...] Darfor maste man belysa entreprenadfragan ur alla tankbara vinklar och kanske inte
avfarda den kategoriskt om den kan gora skillnad och betyda ett bibliotek” (Ibid.).

Biblioteksbladets neutrala installning 6ppnar upp for &nnu en diskurs som fokuserar pa de
pragmatiska aspekterna snarare an de rent ideologiska. Har talar man mindre om demokrati,
det fria ordet och frihet att valja och mer om att férhindra nedlaggningar och underlatta
beslutsgangen. Man kan ana att ideologi medvetet asidosétts i meningar som; "aven om mitt
hjérta klappar lite mer at vanster sa...” och rent ideologiskt vill han inte... men”.

Om BBL har ett forhallandevis neutralt angreppssétt ar BiS’ desto radikalare. Lena Lundgren
skriver: i BiS har vi alltid varit emot folkbibliotek pa entreprenad darfor att vi ser flera
sakliga skal till att biblioteken ska vara kvar i kommunal drift” (Lundgren 2010b). Som skal
anges bland annat vikten av fortsatt samverkan mellan biblioteken, nagot som antas forsvinna
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om de ska konkurrera med varandra, bevarande av verksamhetens olika specialkunskaper som
inte genererar pengar, personalens fortsatta ratt att kritisera den offentliga verksamheten och
vikten av mangfacetterade utvarderingsmetoder till skillnad fran enbart kvantitativa (Ibid.).
Lundgren kritiserar vidare Svensk biblioteksforening for att inte ta stallning:

Svensk Biblioteksforenings rapport [Om bibliotek pa entreprenad] ar pa intet satt
tillracklig som sakunderlag i diskussionen och vérderar dessutom inte de argument som
anfors. SB maste bidra med ett mycket mera kvalitativt och resonerande material i
denna for biblioteken mycket viktiga framtidsfraga. Och vi efterlyser ett tydligt
stéllningstagande! (Lundgren 2010a).

BiS’ argumentation mot privatisering grundar sig dven den pa sakliga argument snarare an
breda och mangtydliga begrepp som demokrati och "det fria ordet”. Den ger oss konkreta
forslag till vad som skulle kunna handa i och med en 6kad privatisering som fa andra artiklar
har tagit upp. Kanske beror detta pa att tidningen ar biblioteksorienterad till skillnad fran
dagstidningarnas mer allmanna kultursidor.

4.2.4 Sammanfattning av analys av text

| texterna kan man urskilja tva 6vergripande definitioner av folkbiblioteket. Dels den
humanistiskt traditionella definitionen av biblioteket som folkbildare, demokratifrdmjare och
kvalitetsuppratthallare. Har betonas vardegrund och bibliotekets roll i samhéllet blir en
bevarande sadan, en grundbult, ett segment. Den andra definitionen vander sig mot den
traditionella som den uppfattar som daterad och konserverande. Man pratar har om forandring
och utveckling. Bibliotekets roll i samhallet blir har i storre grad beroende av samhéllets
forandring. Man menar att biblioteket likt en kameleont ska anpassa sig efter samhallet och
erbjuda det som efterfragas. Ny teknik, anvandarinflytande och kundfokus blir viktiga
aspekter och biblioteket tillskrivs hér en instrumentell roll.

Folkbibliotekets roll ar saledes ingen enhetlig sadan och det rader langt ifran konsensus i
fragan om vad ett folkbibliotek bér vara och tillhandahalla. Vi har i den forsta granskningen
av texterna sett att begrepp som "demokrati”, “mangfald” och kvalitet” anvands med olika
innebord beroende av vem det ar som talar och pa samma satt som dessa begrepp ar
mangtydliga blir dven begreppet folkbibliotek mangtydligt. Den enas vision ar inte den andres
lik och hur man definierar folkbibliotek tycks vara oavhéngigt ideologi. Ideologi ar har dock
inte uppdelat i strikt vanster- och hogerinfluerad partipolitik &ven om en sadan tendens
naturligtvis finns. Ideologi &ar snarare uppdelat efter synsétt pa kultur och kulturens uppgift i

samhaéllet.

Intertextualiteten &r ett annat tydligt drag hos texterna som standigt refererar varandra. Man
kan séga att de polariserade synsatten ar beroende av varandra for att ha nagot att kontrasteras
mot. Eftersom det ror sig om en debatt ar det ocksa en sjalvklarhet att texterna bygger pa
varandra och att aktérerna gor olika stéllningstaganden.

Vad géller den interaktionella kontrollen sa kan ingen av diskurserna eller aktérerna ségas ha
Overtaget &ven om det &r tydligt att det &r den vardegrundsbaserade diskursen som &r mest
invand och ifragasatts och utmanas av den marknadsliberala. Det ar heller inte tydligt att
nagon av aktorerna sétter agendan”, snarare har de olika agendor som de pladerar for med
mer eller mindre sdkerhet. Det tycks har handla om en ideologiernas kamp, en slags
betydelsekonstruktion som Fairclough talar om dar bada sidor stravar efter konsensus. De

22



flesta artiklarna karaktariseras ocksa av konstateranden eller asikter varav polariseringen blir
extra tydlig. Mer sallan staller man sig fragande eller forsoker att forsta motstandarsidan.

4.2.5 Hur framstills privatisering av folkbibliotek i debatten?

Som vi har sett i den textuella analysen framstalls privatisering av folkbibliotek pa olika satt
beroende av vem det dr som talar. Motstandarna till privatisering menar att en
marknadsanpassning av biblioteken innebar nagot mycket negativt. Man menar att bade
kvalitet och neutralitet hotas av en privatisering. Privatisering ar har forst och framst ett hot
som maste stdvjas. Foresprakarna menar a andra sidan att privatisering skulle kunna innebéra
fornyelse och en utveckling mot det battre, att den traditionella offentliga institutionen ar
forlegad. Privatisering blir har en mojlighet att forbéattra. En tredje linje menar att privatisering
kan ses som ett medel att behalla nedlaggningshotade bibliotek, att de ideologiska aspekterna
maste sta at sidan till forman for de pragmatiska. Privatisering reduceras har till ett medel.

4.3 Framtrddande diskurser

Min andra forskningsfraga 16d: vilka diskurser kan man urskilja [i privatiseringsdebatten]?
Denna kommer jag att besvara i det har avsnittet.

Flera diskurser framtrader i texterna varav tre ar évergripande och latta att urskilja och det ar
ocksa dessa jag avser presentera narmare. De tva mest framtradande kallar jag den
vardegrundsbaserade diskursen och den marknadsliberala diskursen. Den
vardegrundsbaserade diskursen betonar demokrati, jamlikhet, folkbildning och vikten av en
verksamhet fri fran kommersiella intressen. Denna diskurs karaktériseras av starkt motstand
till privatisering. Den marknadsliberala diskursen betonar dven den demokrati men da i
egenskap av individens rtt att valja och medskapande pa en fri marknad. Har talar man om
fornyelse, malgruppstank, battre service, effektivare verksamhet, kundanpassning och utbud
och efterfragan. Utdver dessa bada ideologiskt polariserade diskurser kan man ana en mer
pragmatisk diskurs som betonar privatisering som en I6sning for att slippa stdnga mindre
bibliotek, som en praktisk atgard som underlattar beslutsgang och som inte paverkar sjalva
verksamheten i 6vrigt. Den har diskursen skiljer pa mal och medel och ser inget storre
ideologiskt egenvarde i sjalva driftsformen. Kanske kan man sdga att den pragmatiska
diskursen pa sa satt bortser fran ideologi.

4.3.1 Den virdegrundsbaserade diskursen

Centrala ord/begrepp som férekommer/aterkommer i den véardegrundsbaserade diskursen ar:

Kulturens grundbult, bevara det fria ordet, kulturarvs- och bildningsuppdrag, mangfald,
kvalitet, demokrati, folkbildning, jamlikhet, garant, tradition.

I den hér diskursen kan man &ven hitta metaforer och dramatiska uttryck som biblioteket i
Babel, fallande korthus, smutsiga fingrar, tankens fria spelrum, lardomstempel, intellektuell
varmestuga, kollektivt minne och fostrande lekplats.

Overvigande delen av aktorerna i den har diskursen ar kulturutévare av olika slag. Aven
professionella aterfinns.

Den vardegrundsbaserade diskursen betonar saledes framst ideologiska och idealistiska
begrepp. Sjostedt menar att folkbiblioteket har ett kulturarvs- och bildningsuppdrag som
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rimmar illa med en 6kad kommersialisering. Hon menar ocksa att biblioteket skall fungera
som ett kvalitativt alternativ till de ”stora bokmarknaderna” (Sjdstedt, 110317). Har ska man
fa tillgang till bocker som inte gar att fa tag pa nagon annanstans och erbjuda ett brett och
djupt bokbestand. Man kan saga att en traditionell humanistisk kultursyn foresprakas. Den
vérdegrundsbaserade diskursen tenderar dven att anvanda sig av en jamforelsevis dramatisk
vokabular. Folkbiblioteket blir har till ett "odverskadligt bibliotek dr all varldens kunskap
finns samlad”, ”en motesplats mellan manniskor och berattelser” eller “ett fallande korthus”.
P& det hela taget talar man valdigt lite om anvandarna och den konkreta
biblioteksverksamheten utan mer om de ideologiska idealistiska aspekterna. Om man ska
anvanda Websters ord utopiskt s ar det som mest passande just i det har sammanhanget
(2002, s. 200). Man kan i den vérdegrundsbaserade diskursen skdnja ett vansterorienterat
perspektiv dven om ocksa representanter fran hogerblocket aterfinns. Har finns en generell
ovilja mot att marknadsanpassa och vikten av att bevara det kvalitativa utbudet genomsyrar
diskursen. Folkbiblioteken ar till for att tillhandahalla ”djup och bred” litteratur, inte for att
kopa in de bocker som finns pa den "kommersiella bokmarknaden”. Den
vardegrundsbaserade diskursen bygger séaledes ytterst pa ett sorts formyndarskap dar man vill
faststalla och bibehalla ett bokbestand man kommit 6verens om ar "kvalitativt” och
“folkbildande”. Man kan har dra paralleller till de gamla arbetarbiblioteken eller till Skot-
Hansens humanistiska rational dar vikten av att utbilda folket var en central aspekt (Skot-
Hansen 1999, s. 11ff).

4.3.2 Den marknadsliberala diskursen

Centrala ord/begrepp som férekommer/aterkommer i den marknadsliberala diskursen ér:

Utveckling, fornyelse, kvalitet, utbkade dppettider, kat antal besdkare, kunder, marknaden,
bokalskande entreprenorer, frihet, valmojlighet, malgrupp, mangfald, individen, demokrati,
forbattrade ekonomiska forutsattningar.

Den har diskursen anvander sig av ett mer direkt sprak och gor fa metaforiska utsvavningar.
Man kan utldsa en tydlig marknadsvokabulér i flera av texterna och de kanslométtade uttryck
som aterfinnas i den vardegrundbaserade diskursen ar har fataliga. Till skillnad fran den
vardegrundsbaserade diskursen ar 6vervagande aktorer i den har diskursen politiker. Aven
professionella aterfinns.

Den marknadsliberala diskursen ar centrerad kring klassiska marknadsliberala begrepp. Fokus
ligger har pa forbattring av sjalva verksamheten dar ett 6kat antal besékare och 6kade
Oppettider ndmns. Man menar dven att personalen trivs béttre och att verksamheten fungerar
battre med bland annat en snabbare beslutsgang. Utover dessa praktiska aspekter lagger man
stort fokus pa utveckling och fornyelse, vilket man underforstatt menar att de kommunala
biblioteken inte star for. Man skriver bland annat att de "gamla” biblioteken star och ”samlar
damm” och inte erbjuder sina kunder vad de efterfragar. For har blir besékarna kunder och
bibliotekarierna biblioteksentreprendrer. Fornyelse, kreativitet och passion betonas och man
efterfragar "bokalskande entreprendrer” som "brinner for ” verksamheten. Allt detta stalls i
kontrast till nuvarande “tomma lokaler” med "otillgdngliga och magra bibliotekarier”. Trots
en mycket tydlig “marknadsvokabuléar”, som bland andra Skot-Hansen talar om, och en
accentuering av en ny driftsforms mojligheter menar man att kvalitet och inte driftsform bor
fokuseras. Man understryker att det inte handlar om pengar. Aven den marknadsliberala
diskursen talar om demokrati men har med avseende pa okat individinflytande och ratten att
valja. Det finns en tendens att kritsera det traditionella bibliotekets roll som kvalitetspolis och
man menar istallet att anvandarna, eller kunderna, sjélva ska styra utbudet.
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I den marknadsliberala diskursen saknas mer véardegrundsbaserade begrepp som kulturens
grundbult, kulturarvs- och bildningsuppdrag och jamlikhet. Demokrati ndmns men mer som
en forevandning att marknadsanpassa &n som nagot att verkligen analysera och ta stéllning
till. Det som den vérdegrundsbaserade diskursen vill bevara far lite eller inget utrymme i den
marknadsliberala diskursen. Har vill man férnya och férnya ordentligt och precis som
Rothstein menar rattfardigas kommersiella beslut med en individernas frihet och storre
mojlighet till paverkan (2010, s. 10). Att man vill fokusera kvalitet och inte driftsform, ar
nagot som hela diskursen i dvrigt talar emot. Driftsform och kvalitet verkar tvartom vara
sammanlankade och det man kallar tradition reduceras till nagonting stagnerat och forlegat.

4.3.3 Den pragmatiska diskursen

Den pragmatiska diskursen anvander sig av samma ord/begrepp som de andra tva diskurserna
men saknar ett tydligt stallningstagande. Den har diskursen bortser fran ideologi och
koncentrerar sig istallet pa de pragmatiska aspekterna. Modaliteten ser har darfor nagot
annorlunda ut. Man konstaterar nagot som man sedan tar stallning for trots att man
understryker att det inte nédvandigtvis ar ens personliga asikt eller 6vertygelse. | de bada
andra diskurserna har asikt och konstaterande foljts at. | den har diskursen aterfinns aktorer
fran samtliga ”lager” daven om de professionella kan sagas dominera diskursen.

Utover de tva polariserade diskurserna for och emot privatisering kan man alltsa skonja en
mer pragmatisk diskurs som asidosétter ideologi och istallet betonar bibliotekens faktiska
forutsattningar. Man menar att manga bibliotek, sarskilt mindre filialer ute pa landsbygden,
har en chans att finnas kvar genom privatisering. | den hér diskursen &r ideologi och praktik
manga ganger oférenliga med uttalanden som: "rent ideologiskt vill han inte [...] men...” och
“aven om mitt hjarta klappar lite mer ar vanster sa...”. Man menar dven att privatiserade
bibliotek kan ses som annorlunda komplement till de kommunalt drivna och understryker att
”enskilt drivna bibliotek &r absolut ingen tendens”. | den har diskursen ses driftsformen som
ett medel for att kunna fortsatta driva nedlaggningshotade bibliotek eller som ett annorlunda
komplement i mindre skala. Man &r delvis, eller rentav mycket, kritisk men forstar att
fordelarna kan véaga tyngre. Ideologin ar har helt dsidosatt vilket ger diskursen en mer
jordndra och mindre laddad karaktar. Man ser till det som faktiskt fungerar. Att inte helt
polarisera tradition och fornyelse utan istallet satta det specifika biblioteket i ett ssmmanhang,
bidrar till en storre forstaelse for att privatiseringsfragan kan handla om nagot annat &n en
ideologisk strid.

4.3.4 Vilka diskurser kan man urskilja?

Jag har genom den textuella analysen urskiljt tre diskurser som framstéller privatisering pa
olika satt. Den vardegrundsbaserade diskursen karaktariseras av sitt motstand till
privatisering. Har betonar man framst idealistiska och ideologiska aspekter och breda ord som
demokrati, jamlikhet, folkbildning och ”bevaring av det fria ordet” ges stort utrymme. En
annan fokus ar kvalitet och man befarar att privatisering kommer att utarma utbudet pa
biblioteken. Den marknadsliberala diskursen karaktariseras av sitt foresprakande av
privatisering. Har betonar man utveckling och férnyelse och man menar att den traditionella
biblioteksverksamheten har stagnerat och att den inte erbjuder besokarna vad de efterfragar.
Friheten att valja, kundanpassning, malgrupp och marknad ar begrepp som aterkommer och
man kan skonja en tydlig marknadsvokabulér. Den pragmatiska diskursen tycks inte lagga
nagot egenvarde i sjalva privatiseringen utan ser istéllet till malen man vill uppna, i det har
fallet bevarandet av nedlaggningshotade bibliotek. Har asidosétts den ideologiska
overtygelsen till fordel for mer pragmatiska argument.
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5 Diskussion

Jag kommer nu att 6verga till att diskutera de olika diskursernas forhallande till den sociala
praktiken. | diskussionen relaterar jag bade till den bakgrund jag inledde studien med och till
den teoretiska ramen.

Mina forskningsfragor:
e Hur framstélls privatisering av folkbibliotek i debatten?
e Vilka diskurser kan man urskilja?
e Kan man ana en mojlig framtid for en 6kad grad av privatisering av folkbibliotek?

De tva forsta fragorna har jag behandlat i foregaende kapitel. Den sista fragan ska jag efter
formaga forsoka besvara har. Denna fraga har inget entydigt svar utan jag kommer med
utgangspunkt i den teoretiska ramen skissera mojliga svar pa fragan.

5.1 Kan man ana en méjlig framtid for en 6kad grad av privatisering
av folkbibliotek?

Vi har tagit del av Lundquvists skissering av det ekonomiserade samhallet. Okad
marknadsanpassning &r ett faktum och alltfler tidigare offentligt drivna verksamheter
privatiseras. Anda kan man inte pasta att den marknadsliberala diskursen i
folkbiblioteksdebatten atnjuter nagon dominerande stallning. Snarare ar vi mitt uppe i en strid
om konsensusskapande dar ingen sida hittills kan sagas ha dvertaget. De olika syner pa kultur
och pa bibliotek som diskurserna ar barare av har funnits och debatterats &nda sedan
folkbibliotekets fodelse (Nilsson 2003, s. 170f). Under olika perioder har olika aspekter vagt
olika tungt, nagot som Skot-Hansens teori tydligt visar. Skot-Hansen poangterar dven att
folkbiblioteket tenderar att soka sig bade bakat till det gamla och framat mot det nya nar det
soker sin form (1999, s. 11ff).

En liknande privatiseringsdebatt pagick under borjan av 90-talet men privatisering av
folkbibliotek fick da inget genomslag. Kanske ar forutsattningarna annorlunda den héar
gangen. Det torde bland annat Biblioteksbladets stallningstagande for driftsformsneutralitet
peka pa. Detta ar dock svart att avgora eftersom konkreta privatiseringsforslag fortfarande ar
relativt fa. Fragan verkar heller inte ha lyfts till att omfatta personalen ute pa biblioteken med
undantag for de privatiseringsaktuella biblioteken. En idé vore att ga ut pa biblioteken i landet
och faktiskt fraga vad bibliotekarierna anser i fragan. Under radande forhallanden handlar
debatten mer om kulturpolitik i allménhet &n om folkbibliotekens konkreta situation. De
ganger debatten har tagits ner pa marken och man har synat konkreta exempel pa
privatiserade bibliotek har de ideologiska aspekterna fatt ge vika for de praktiska. Man vet
saledes ingenting om det eventuella hotet mot det fria ordet och mangfalden i den konkreta
situationen utan fokus har legat pa 6ppettider och personalfragor. Hur kommer det sig?

Webster skriver att den offentliga sfaren, vilken jag menar att folkbiblioteken tillhor, ar ett
idealistiskt, ja rentav utopiskt koncept. Trots detta kommer den inte att forlora sin relevans
eftersom den star for varden som alltid kommer att vara efterstravansvarda (2002, s. 199f).
Om den offentliga sfaren &r ett koncept att strida for, ndgot som ar relevant oavsett tid och
rum och en privatisering skulle vara ett hot mot den offentliga sfaren har jag svart att se att en
betydelsekonsensus nagonsin kommer att nas i frdgan om privatisering av folkbibliotek.
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Audunson staller sig fragan hur mycket ett folkbibliotek kan anpassa sig till radande
samhallsforhallanden och fortfarande forbli ett bibliotek (1996, s. 45f). Ar ett folkbibliotek
med avgift pa boklan fortfarande ett folkbibliotek? Ar det inte snarare en bockernas
motsvarighet till hyrvideobutiken? Marknaden koloniserar offentligheten skriver Webster
(2002, s. 161ff). Marknadsvokabulér blir vanligare, menar Skot-Hansen (1999, s. 11ff). Dock
ar denna vokabular tydligast att urskilja hos politikerna. De flesta kulturjournalister och
bibliotekarier tycks fortfarande vara frammande for den och i det avseendet &r det en strid
mellan olika aktdrer snarare an mellan synsétt. Eftersom de flesta journalister,
litteratursociologer och bibliotekarier som uttalat sig snarare medvetet fjarmar sig fran en
marknadsvokabular och istéllet framhaller de mer traditionella sidorna kan man anta att de
termer politiker till stor del tenderar att anvanda &r dem frammande. | sa fall handlar det om
att beslutsfattare onskar forandra en verksamhet som inte ar mottagbar fér forandringen, i alla
fall inte hé&r och nu. De som uttalar sig positivt for férandring &r bibliotekarier som redan
arbetar pa privatiserade bibliotek eller i narheten av dem. De andra vet vi ingenting om. De
som uttalat sig positivt ar d&ven de som ser till de mer pragmatiska aspekterna sasom
bevarande av nedlaggningshotade bibliotek. Dessa har inte séllan en helt motsatt ideologisk
Overtygelse. Marknadsanpassning har blivit ett medel for att 6verleva i ett tuffare
samhallsklimat. Dess konsekvenser dr annu sa lange oupptackta i en bredare skala. Mot
bakgrund av den hér bilden tror jag inte att det &r helt galet att pasta att det ar den borgerliga
kulturpolitiken som driver en fraga som kulturutévare ogillar. M&jligen kan man pasta att det
inom kulturetablissemanget fortfarande rader en konservativ syn pa konst och kultur som
folkbildande och kvalitativ och man kan definitivt pasta att den offentliga agandeformen
tillskrivs ett egenvarde. Det Skot-Hansen bendmner den humanistiska rationalen dar staten
fungerar lite som en kvalitetspolis &r alls ingen forlegad bild i den vardegrundsbaserade
diskursen dar framforallt radslan for kvalitetsforsamring ar uttalad i samband med
privatisering.

Det tycks saledes rada en motsattning mellan folkbibliotekets traditionella vardegrund sasom
Audunson definierar den med avseende pa social jamlikhet, upplysning och fri tillgang till
information, och radande politiska samhéllsférhallanden i stort med krav pa 6kad
marknadsanpassning och fornyelse. Detta &r en motsattning som grundar sig dels pa
ideologiska skillnader, dels pa olika asikter om vad folkbiblioteket bor vara. Precis som
Hansson och Zetterlund menar leder en sadan motsattning mellan institution och omvarld till
instabilitet och osékerhet i institutionens verksamhet (1997, s. 34). En sadan osékerhet kanske
kan generera en diskrepans mellan ideologi och praktik precis som vi ser i den pragmatiska
diskursen. Man driver helt enkelt biblioteket pa grunder som inte Gverensstammer med den
egna Overtygelsen. Om folkbibliotekets identitet pa detta satt ar kluven eller tvingas att vara
nagot som den inte &r, &r detta naturligtvis ett tecken pa instabilitet. Samtidigt kan man vara
krass och pasta att det ytterst ar en fraga om pengar, nagot som manga politiker férnekar. Om
folkbiblioteket tillhandahaller ett utbud som inte efterfragas pa grund av enbart en ideologisk
princip- ar detta da ekonomiskt forsvarbart? Hur langt &r man redo att ta
vardegrundsprincipen om denna i praktiken ar oanvandbar?

Jag har talat om att de faktiska forhallandena Gverskuggas av de ideologiska men kanske gar
de tva inte att skilja at? Den offentliga sfaren &gs av ingen och av alla. Att 6verlata den till en
privat aktor ar att visa stort fortroende. Ett fortroende for att &ven en privat aktér kan bevara
institutionens offentlighet. Detta fortroende 6verlats at politiker som vi sjalva har valt att
forvalta. Med noggranna avtal ar det mojligt att denna Overlatelse inte utgér nagot hot alls.
Det ar vad privatiseringsforesprakare menar. Problemet torde vara om hela finansieringen
overlats och inte bara sjalva driften av verksamheten. For ar inte detta i praktiken detsamma
som att sélja biblioteket? Ett sadant forfarande ar ett regelratt svek mot den offentliga sfaren
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enligt Habermas definition som oberoende av statliga och kommersiella intressen (Webster
2002, s. 161f). Kanske &r ideologin darfor narvarande éven i vad som forefaller vara de mest
pragmatiska aspekterna.

Om ideologi inte kan skiljas fran sjalva verksamheten ar Lundqvists konstaterande att valet
star mellan férkastande av de nya marknadsliberala principerna eller utvecklande av en ny
etik som passar de nya forutsattningarna mycket vasentligt (2010a, s. 123f). Aven Audunson
for samma resonemang nér han konstaterar att om férandrade politiska eller samhalleliga
forutsattningar lagger mindre vikt vid en vardegrund, sd maste denna forandras for att goras
relevant i forhallande till det radande samhallsklimatet (1996, s. 45f). Om privatisering av
folkbibliotek blir vanligare ar det sjalvklart att ett tydligare regelverk for verksamheten maste
upprattas. Om regler saknas dr jag benagen att halla med om att man inkréaktar pa den
offentliga sfaren och det fria ordet och ge den véardegrundsbaserade diskursen ratt. For &ven
om det ar utopiska begrepp som diskursen anvander sig av for att varna om nagon slags
idealistisk gemensam levnadsprincip, ar det begrepp som bidrar till uppratthallandet av den
viktiga etik Lundqvist talar om och befarar vara hotad. For &ven om folkbiblioteken
naturligtvis inte kan stanna i utvecklingen péa grund av enbart principer med resultatet att vi
far tomma bibliotek, har det heller ingen plats i den kommersiella sfaren som erbjuder sa
manga andra alternativ. Den vérdegrundsbaserade diskursens fortsatta styrka och relevans
reproducerar en bild av biblioteket som nagot som star éver marknad, utvecklig och fornyelse
och biblioteket blir en institution som &r narmast tidlds. Den marknadsliberala diskursen ar,
vill jag héavda, fortfarande i underldge trots dess dverensstammelse med radande
samhallsklimat. Kanske beror detta pa att kulturen har en sarstallning som foresprakare av
varden som gar utéver de kommersiella och marknadsliberalism i mangt om mycket
forknippas med just 6kad kommersialism.

Man skulle kunna saga att den vardegrundsbaserade diskursen bygger pa véarden som skapat
och format hela folkbibliotekskonceptet. Detta visar bland annat Torstenssons studie av de
moderna folkbiblioteksidéerna. Att kasta ut dessa varden “med badvattnet”, for att Iana Nick
Jones’ uttryck, gors inte lattvindligt och absolut inte inom perioden for ett regeringsskifte.
Diskursanalys som teori och metod menar att diskurserna har en tvingande verkan, att de
skapar normer som tar lang tid att luckra upp och att forandring sker forst genom en lang
forhandlingsprocess (Winther Jargensen och Phillips 2000, s. 12). Folkbiblioteket har delvis
anpassat sig efter samhallets tendenser, det visar bland annat Skot-Hansens teori om de olika
rationalerna. Daremot har det statt relativt fast pa den offentliga finansieringens grund. Den
marknadsliberala diskursen kan sdgas véxa sig starkare allteftersom marknadsanpassningen
far ett fastare grepp om samhallet. Svensk biblioteksforenings stallningstagande for
driftsformsneutralitet kanske kan ses som ett tecken pa att granserna har flyttats och
formodligen kommer de att flyttas a&nnu mer i takt med att samhallet férandras. Pa fragan om
man kan ana en mojlig framtid for en 6kad grad av privatisering &r mitt svar ja. Samtidigt tror
jag att de idealistiska skal som bland andra Audunson och Weber anger kommer att vara av
fortsatt vikt for att de tillhdr de universella varden som dr viktiga for att ett samhalle ska
fungera. En diskursanalys av amnet privatisering har visat att fragan galler mer &n bara
praktiska atgarder, den handlar aven om grundlaggande filosofiska och politiska aspekter som
hur man vill eller bor organisera det gemensamma samhallet. Hari kommer formodligen
konsensus aldrig att nas.

6 Avslutande reflektioner

Sammanfattningsvis kan man konstatera att folkbiblioteket har genomgatt en rad forandringar
samtidigt som det framstar som ytterst oférandringsbenaget. Det &r en kontrast som ar svar att
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satta fingret pA men som likvél finns dar. Folkbiblioteket ar "ett barn av sin tid” i det
avseendet att det anpassar sig till sin omgivning nar det finns krav pa eller behov av det. | sin
strdvan att vara en institution for alla och av alla &r det dock tidlgst. Folkbiblioteket har sedan
sin fodelse brottats med liknande fragor som den den héar studien behandlar men det har alltid,
oavsett resultat, lyckats bevara sin vardegrund.

| den hér studien har jag, genom att skissera en bild av folkbibliotekets utveckling, landat vid
dagens vagskal. Att forutspa i vilken riktning folkbiblioteket kommer att utvecklas ar
naturligtvis omojligt &ven om jag har diskuterat méjliga svar pa fragan. Viktigt att podngtera
ar dock att alla de diskurser som utlasts i debatten karaktériseras av en vilja att skapa ett bra
folkbibliotek. Det & medlen for hur detta ska ske man &r oense om. Jag tror att det ar viktigt
att som framtida bibliotekarie vara medveten om att mojligheterna for ett biblioteks
utveckling ar manga och att en 6ppenhet i kombination med ett kritiskt sinnelag ar ett
vinnande koncept for att bidra till en positiv biblioteksutveckling.

Genom att anvanda mig av den kritiska diskursanalysen som metod har jag forsokt att inte
bara analysera texter fristdende fran sammanhang utan att tvartom relatera dem till en
samhallelig kontext. Jag podngterade i inledningen att jag trodde att den dialektiska aspekten
av metoden skulle underlatta for ett vidare perspektiv, nagot som jag tycker att jag nu har fatt
bekraftat. Jag har utgatt ifran forestallningen att folkbiblioteket ar en del av den offentliga
sfaren, sasom Habermas beskriver den, som béarare av fri, oberoende och tillganglig
information for alla oavsett bakgrund. Audunsons teori om vardegrund och Rothsteins
beskrivning av marknadsliberalism har fatt tjana som bakgrunder till debatten. Jag har sedan
utifran dessa utgangspunkter forsokt peka pa en eventuell framtid for folkbiblioteket. Det har
visat sig att frdgan om privatisering av folkbibliotek ar mycket bred och innehéller flera
komponenter sasom politik, ekonomi, kultursociologi och bibliotekshistoria. Jag har genom
mitt lilla utsnitt i privatiseringsdebatten berort en liten liten del av en stor stor fraga.

7 Sammanfattning

| den hér studien granskas privatiseringsdebatten som pagick hésten 2010-varen 2011
angaende en eventuell privatisering av Nacka kommuns folkbibliotek. Det empiriska
materialet utgors av artiklar i tva av Sveriges storre nationella dagstidningar Dagens Nyheter
och Svenska Dagbladet, samt i de tva amnesrelaterade tidskrifterna Biblioteksbladet och
Tidskriften BiS: Bibliotek i Samhélle. Fragestallningarna som studien bygger pa ar:

e Hur framstalls privatisering av folkbibliotek i debatten?
e Vilka diskurser kan man urskilja?
e Kan man ana en mojlig framtid for en dkad grad av privatisering av folkbibliotek?

Metoden som anvénds for att analysera det empiriska materialet &r kritisk diskursanalys enligt
Norman Faircloughs utformning. For att kontextualisera diskurserna anvéands Jurgen
Habermas teori om den "offentliga sfaren”, Ragnar Audunsons teori om bibliotekets
vardegrund och Bo Rothsteins definiering av marknadsliberalism. Forst sker en textuell
analys, darefter urskiljs de olika diskurserna, vilka sedan diskuteras i forhallande till en
samhéllelig kontext.

Det framkommer bland annat att privatiseringsdebatten ar starkt polariserad och att
privatisering framstélls pa olika satt beroende av aktor och ideologisk 6vertygelse. De
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diskurser som kan skonjas i texterna har jag valt att bendmna: den vardegrundsbaserade
diskursen, den marknadsliberala diskursen och den pragmatiska diskursen. | den
vardegrundsbaserade diskursen betonas ideologiska och idealistiska aspekter sdsom
demokrati, jamlikhet och folkbildning. | den marknadsliberala diskursen betonas
marknadsanpassning, forandring och fornyelse samt friheten att vélja. Den pragmatiska
diskursen bortser i hog grad fran ideologiska aspekter for att istéllet se till de praktiska med
fokus pa bibliotekens 6verlevnad. Vad géller fragan betraffande en framtid med 6kad
privatisering av folkbibliotek 1damnas svaret 6ppet for diskussion. Daremot kan man konstatera
att nu radande samhallsklimat éver lag genererar en 6kad grad av privatisering.
Folkbiblioteken star dock fortsatt fast pa sin vardegrund och de hojda résterna mot
privatisering i debatten sager oss att det &r pa denna grund biblioteken ska fortsétta sta.
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